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El balance politico

Cundo se hace un recuento institucional del pasado, es necesario recurrir a la
memoria popular reconociendo que “cada dia tiene su propio afan”, es decir, que
la vida de la mayor parte de los hondurefios y hondurefias es siempre muy dificil
y que, sobrevivir agregando incluso un nuevo afo de existencia, es sindbnimo de
una proeza y de alguna esperanza que nos devuelve el aliento.

Es a partir de esta dosis de optimismo responsable que se precisa, es que
podemos afirmar también que la situacion general de Honduras en el 2011 siguié
arrastrando la enorme conflictividad econdmica, politica y social heredada e
incrementada con el paso de cada uno de los gobiernos, independientemente de
su color partidario o linea ideoldgica.

Por ejemplo, desde que Porfirio Lobo Sosa asumio la Presidencia de la Republica
en enero de 2010, en promedio, no ha pasado ni un solo dia en el que algin
sector de la poblacion no haya salido a las calles para protestar contra una medida
impuesta, para exigir determinada demanda o para denunciar algin abuso de
autoridad o acto corrupto.

Sin embargo, a esta crisis arrastrada y agravada con el Golpe de Estado - crisis
institucional, hay que sumarle nuevos elementos, sobre todo politicos y
econdmicos, que vuelven a Honduras en un pais mucho mas fragil y a punto de
ser declarado como un “Estado Fallido”.



¢Honduras, un Estado Fallido?

Nadie en su sano juicio desea que el pais en el cual nacid y vive sea considerado
como un Estado Fallido, sin embargo, a veces no se logra comprender cudl es la
linea que separa, en este caso a Honduras, de esa calificacion, cuando la mayor
parte de la poblacién coincide en que muy poco o nada de la institucionalidad
publica funciona en el pais.

La Fundacién por La Paz (The Fund for Peace de Estados Unidos) anualmente
presenta el indice de Estado Fallido, el cual es resultado de la sumatoria de una
serie de 12 indicadores que son calificados de 1 a 10, siendo 1 el mejor y 10 el peor.
Este indice es aplicado a 177 paises en el mundo y para el 2011 el pais en peores
condiciones o catalogado como un Estado Fallido es Somalia con 113.4 puntos y el
mejor, Finlandia con 19.7 puntos.

El indice evalla indicadores sociales, econémicos y politicos, ademas de otros
100 indicadores de cada pais. Algunos de estos indicadores son: la presidn
demogrifica (definida como la que se ejerce sobre los recursos naturales causados
por la superpoblacién), los movimientos de refugiados y desplazados internos,
el descontento social, la huida constante de poblacién y el desarrollo desigual.
También evalua la crisis econémica, la criminalizacidn y deslegitimacion del Estado,
el deterioro progresivo de los servicios publicos, los Derechos Humanos y el rol de
los aparatos de seguridad dentro del Estado, entre otras cosas.

En este marco, Honduras ha sido calificado con 78.3 puntos, ubicado en el puesto
78 de los 177 paises, puntaje que lo cataloga como un pais en “zona de peligro”.
De los 12 indicadores, en 11 Honduras resulta con valoraciones arriba de 5, siendo
los peores por arriba de 7 lo concerniente a desarrollo desigual (8.1), presién
demografica (7.6), legitimidad del estado (7.3), disminucién de la pobreza (7.0).
Sin embargo, como se presenta a continuacién es importante y digno de dar un
mayor seguimiento a la evolucién e involucién que han tenido estos indicadores
hondurefios en el periodo 2006 — 2011:
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Asimismo, es interesante contrastar la puntuacion en cada uno de los indicadores
hondurefios, con el resto de los paises de Centroamérica en el 2011:
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Nicaragua 69| 49| 60| 72| 82| 73| 73| 7.3 6.0 6.2| 6.8 71] 81.2
Guatemala 73| 56| 69| 65| 77| 65| 68| 69 6.9 76| 6.0 53| 80.1
Honduras 76| 39| 53| 66| 81| 70| 73| 66| 63| 65| 63| 69| 78.3
El Salvador 76| 53| 58| 71| 76| 63| 65| 69 6.7 70| 4.3 49| 76.0
Panama 60| 39| 46| 49| 74| 49| 46| 52| 45| 57| 25| 36| 51.8

En lo econdmico, cuyo analisis se profundizara mas adelante, el pais alcanzd cierta
recuperacion respecto al 2009 y 2010, ligado al repunte en el precio de algunos de
sus commodities, en particular el café, que generd USS 1,240 millones en divisas
para la cosecha 2010- 2011, a partir de un precio internacional del saco que llegd
a cotizarse hasta un precio maximo de USS 301 y que beneficié a unos 500 mil
personas de manera directa e indirecta.

Sin embargo, el primer rubro generador de divisas siguié recayendo en los
“exilados econdmicos-sociales”, es decir los migrantes, quienes practicamente
han sido expulsados del pais a partir de la crisis generalizada que vive Honduras,
sin importar los riesgos que esto genera a nivel de sus derechos humanos. Para el
2011 las remesas de mas de un millén de migrantes alcanzaron los 2,745 millones
de délares, creciendo en un 8.6% con respecto al 2010, es decir mas del doble
que lo generado por el sector de café y el 2% del PIB actual.

De igual forma, en el campo econdmico, en el 2011 Honduras logré la reforma/
suscripciondeunacuerdoconel FMIque medioabridlas puertas delfinanciamiento
externo, lo que mantuvo cierto dinamismo en las tasas de consumo y programas
oficiales asistencialistas.

De hecho, el Banco Central de Honduras (BCH) a partir de su estadistica oficial
indica que crecimiento econdmico del pais en el 2011 fue de un 3.2%y la inflacion
de 5.6%, a partir de los cuales pronostica en un ,, desmesurado optimismo“, que
el crecimiento econdmico para 2012 sera de un 4%, lo que no se traduce, como
ocurre cada afio, en una mejoria de las condiciones de vida de la mayoria de la



poblacién. De hecho, la CEPAL terminé el afio calificando a Honduras y México
como las naciones de mayor crecimiento de la pobreza y desigualdad en América
Latina.

México y Honduras incrementan su pobreza, segun CEPAL

En 2010, la pobreza afecté a 31.4 por ciento de la poblacién latinoamericana
—que es de 591 millones de personas—, incluido 12.3 por ciento que vive en
condiciones de pobreza extrema o indigencia, de acuerdo con un informe de la
Cepal divulgado a fines de 2011. En términos absolutos, esas cifras equivalen a
177 millones de personas en pobreza y, de ellas, 70 millones de indigentes.

A 2010, la informacion disponible sobre 12 paises de la region revela variaciones
de la pobreza de distinto signo y magnitud con respecto al afio previo, consideré
el organismo. Cinco paises registraron disminuciones significativas en sus
tasas de pobreza: Peri (-3.5 puntos), Ecuador (-3.0 puntos), Argentina (-2.7
puntos), Uruguay (-2.0 puntos) y Colombia (-1.4 puntos). En este grupo, la
indigencia también disminuyd, con caidas que van desde 0.5 hasta 1.7 puntos
porcentuales.

Por otra parte, Honduras y México fueron los Unicos paises (de la region) con
incrementos significativos en sus tasas de pobreza e indigencia, de 1.7 y 1.0
puntos porcentuales en el primer pais; y de 1.5 y 2.1 puntos porcentuales en el
segundo, indica el informe, que acota:

“Debe tenerse presente que, en el caso de México, la comparacién se realiza con
respecto a la medicion de 2008 y, por tanto, no refleja solamente la apreciable
expansion de la economia mexicana en 2010, sino también la fuerte contraccién
del PIB per cépita observada en 2009”.

Con base en sus proyecciones de crecimiento del PIB y de las previsiones sobre
la evolucién de la inflacidn en cada pais, la Cepal considerd que en 2011 la tasa
de pobreza se haya reducido levemente en la region, no asi la de indigencia que
incluso podria aumentar porque, explicd, el alza del precio de los alimentos
contrarrestaria el incremento previsto en los ingresos de los hogares.

Fuente: Informe “La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir”,
de CEPAL

A nivel nacional, las cifras tampoco pueden ocultarse. El Instituto Nacional de
Estadisticas, en su encuesta de mayo 2011 indicé que de mayo de 2010 a mayo
de 2011, un poco mas de 175 mil personas ingresaron a las filas de la pobreza
al pasar de 66.2% el porcentaje de pobres en el 2010 a 67.6% en el 2011. Las
personas viviendo en extrema pobreza subieron de 45.3% a 46.9%.
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Pese a la gravedad de estas cifras hay que sefialar que Honduras no sélo es fragil
socialmente, también continud siendo calificado como un “pais de riesgo”. El
ultimo informe del Banco Mundial lamado “Haciendo Negocios” (Doing Business)
lo ubica en la posicién 131 de 183 paises analizados. Solamente unos pocos paises
del continente, entre ellos Haiti y Venezuela, resultan peor evaluados.

Anivelinterno, tampoco hayavances concretos o acuerdos basicos que contribuyan
a la construccién de un consenso nacional sobre los problemas nacionales y sus
posibles soluciones. Esto provoca que no exista coincidencia entre las partes
en pugna sobre una agenda nacional para enfrentar la crisis, la persistencia de
violaciones alos derechos humanos, uso excesivo de la fuerza publica para reprimir
a la oposicién y el hecho de que un sector del Frente Nacional de Resistencia
sigua considerando la polarizacion y la confrontacidn ideoldgica como un motor
de aparente crecimiento y unidad interna.

Los conflictos magisterial, estudiantil y agrario, agudizados en el afio, responden de
alguna manera a ese perfil, aunque algunas de sus demandas reflejen exigencias
de fondo consideradas como justas.

En términos de esta aparente e insuficiente “normalizacién” de la vida del pais,
los dos aportes mas significativos de la Administracién Lobo - Sosa en el afo
fueron la reincorporacién de Honduras a la comunidad internacional, en el seno
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en el mes de junio y el proceso
de “institucionalizacion” del Frente Nacional de Resistencia, que se inicia con su
legalizacién como partido politico.

Inscripcion de LIBRE

TEGUCIGALPA. -El ex presidente Manuel Zelaya, inscribio ayer al Partido Libertad y
Refundacién [LIBRE] en el Tribunal Supremo Electoral [TSE].

Este es un “dia historico”, pues quedd inscrito el “partido del pueblo” con el
respaldo de 80 mil personas habilitadas para votar, concordaron miembros del
Frente Nacional de Resistencia Popular [FNRP].

“Bajoellemalarevolucion esinevitable en Honduras, presentamos hoy los requisitos
que exige la Ley Electoral y la Constitucion de la Republica para la inscripcién de una
nueva fuerza politica en el pais”, dijo Zelaya ante los magistrados del TSE.

El acto de solicitud de inscripcion del partido de Zelaya, que es el brazo politico del
Frente Nacional de Resistencia Popular [FNRP], se celebrd en la azotea del edificio



del TSE, mientras en las afueras del inmueble se desarrollaba un mitin politico con la
participacion de centenares de seguidores del ex gobernante derrocado.

LIBRE cumplié con los requerimientos establecidos por el TSE para su matricula y
superd casi el doble las 43 mil firmas exigidas, conforme a la ultima votacion de las
elecciones de noviembre de 2009.

Zelaya entregé los formularios de quienes apoyan la inscripcion de su partido, asi
como los estatutos, ideario y simbolos, incluyendo una bandera.

“Tengan confianza, hoy comienza una nueva era politica”, manifestd, antes de
ingresar a la edificacion.

La Constitucién de la Republica prohibe la reeleccién, por lo que dirigentes del
movimiento de resistencia expresaron en reiteradas ocasiones su consenso a favor
de postular a la Presidencia a la esposa de Zelaya, Xiomara Castro.

El presidente del TSE, Enrique Ortez, asegurd que las firmas “van a ser procesadas,
con toda la legalidad, toda la transparencia y toda la credibilidad”. (Fuente: Tomado
de manera integra de HRI- Noticias 31-10-2011)

Poco a poco la agenda electoral se impuso a partir del 2011, lo cual es una tradicion
nefasta en la administracion publica, aunque esta vez con mayor anticipacion y
calculo politico.

En el partido gobernante, Nacional, la disputa es entre el llamado sector de
“ultraderecha”, representado por el alcalde de Tegucigalpa, Ricardo Alvarez,
y el sector de “derecha”, encabezado por Juan Orlando Hernandez, titular del
Congreso Nacional, y aparentemente estrecho aliado del Presidente Lobo.

A este escenario electoral, se sumo el general Romeo Vasquez Veldsquez, ex
Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas durante el Golpe de Estado-crisis
institucional, y actual gerente de la Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones
(Hondutel) y principal figura de un nuevo partido de ultraderecha, denominado
Alianza Patriética Hondurefia, que logré presentar y ser aceptadas por el Tribunal
Supremo Electoral (TSE), un poco mas de 55 mil firmas para su inscripcion.

éCudles son las diferencias entre ultraderecha y derecha en términos politicos e
ideoldgicos? La primera culpa a Manuel Zelaya y al Presidente venezolano, Hugo
Chavez, de la inestabilidad del pais, la segunda admite a regafadientes que hay
problemas estructurales que Zelaya aprovechd y que deben atenderse, pese a lo
cual no ofrecen respuestas distintas a la receta tradicional de apoyar la inversion
privada, nacional y extranjera. En ese marco, el Presidente Lobo se propone ser
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el gran elector que conduzca a su partido, el Nacional, a una eventual victoria
en los comicios generales de noviembre 2013 (el Nacional nunca ha ganado dos
veces consecutivas la Presidencia), favorecido por la profunda division interna del
Partido Liberal, su oponente mayoritario tradicional, y la inicial debilidad de la
nueva oposicién politica.

Crénica de la convencion del partido Nacional

Lunes 14 de marzo de 2011. Fernando Anduray, coordinador de la Unidn
Civica Democratica y uno de los mas conocidos lideres de la extrema derecha
hondurefia, denuncié la manipulacion de los actuales dirigentes del Partido
Nacional en la convencidn llevada a cabo en la ciudad de San Pedro Sula los dias
12 y 13 de marzo de 2011.

El pleito interno de poder se evidencié desde el mismo inicio de la convencidn,
cuando las corrientes internas del partido se enfrentaron para determinar quien
presidiria la reunién, llegando incluso a golpearse e insultarse. Lo que finalmente
se resolvid por una negociacion a puertas cerradas en la que varias tendencias
se unieron para hacer causa comun contra Juan Orlando Herndndez, actual
Presidente del Congreso Nacional.

Fernando Anduray acusé de ‘traicion a los principios de partido’ a quienes el fin
de semana condujeron un evento que habia generado expectativa por la gran
divisidn interna que aflora dentro de la institucion politica.

n u

“Porfirio Lobo no quiere ganar las préximas elecciones”, “el gobierno se concentra
en el regreso de Mel Zelaya™, “el Partido salié dividido”, fueron algunos de los
comentarios que Anduray exteriorizd en un programa televisivo, donde discutié
fuertemente con otros dirigentes del Partido Nacional.

La convencion de la derecha hondurefia fue un evento de claro proselitismo
electoral en el que los protagonistas fueron los precandidatos presidenciales
que gozan del favor de grupos empresariales. Los convencionales no conocieron
previamente agenda, no debatieron y no tuvieron oportunidad de participar.
Todas practicas comunes en los partidos tradicionales hondureios.

El resultado final de la asamblea es incierto, pues debido a las fuertes
contradicciones no hubo oportunidad de lanzar oficialmente las candidaturas,
como era la intencion de al menos dos corrientes internas. Asimismo, se hace
manifiesto que no hay ninguna corriente hegemodnica que pueda imponerse
por la fuerza, lo que podria empeorar la situacién de un partido que carece
completamente de mecanismos para dirimir sus conflictos internos con métodos
democraticos y legitimos.

Desde la propia instalacion de la convencidn, las barras de cada corriente
vociferaron insultos contra sus contrarios. Acusaciones como ‘ladrén’, ‘chambero’



o ‘traidor’ se repitieron y crearon un ambiente de extrema tensidn.

Las candidaturas internas que se mencionan son las de Ricardo Alvarez, alcalde
de Tegucigalpa y presidente del Partido Nacional; Miguel Pastor, ministro de
SOPTRAVI; Maria Antonieta Bogran, designada presidencia, Oscar Alvarez, ex
ministro de seguridad y Juan Orlando Herndndez, presidente del Congreso.
Fuente: Red Morazanica de Informacion

La estrategia del Presidente Lobo incluye consolidar su relacion con la elite
empresarial y transnacional (favorecida desde el 2010 con leyes y concesiones,
como las “ciudades charters”, con la propuesta de fundar una ciudad en un area
de 1,000 km2, 0.7% del territorio, que seria proveida por el gobierno hondurefio,
encargado de negociar la carta o estatuto con los fundadores de la ciudad,
esperando que su funcionamiento se parezca bastante a Singapur o la Ley de
co-inversién publica-privada), ampliar su base clientelar mediante una vigorosa
politica asistencialista, cuya meta es distribuir bonos a 700 mil familias pobres
(rurales y urbanas) en los préximos dos afios, y concentrar mas el control de la
administracidn publica en manos de su partido.

La resistencia tampoco escapa a la dindmica electoral y a la divisidn interna que
implica la busqueda del poder.

Corrientes internas de Libre postulan a Xiomara Castro
candidata a la presidencia

Tegucigalpa, Honduras. Aun la esposa del expresidente Manuel Zelaya no ha
confirmado de “propia voz” si aceptard la candidatura a la presidencia pero tampoco
lo niega.

Por aclamacidn, las corrientes internas del partido en formacién Libertad y
Refundacidn (Libre) que son: Fuerza de Resistencia Popular, Movimiento Resistencia
Progresista, 28 de Junio, 5 de Julio, Pueblo Organizado en Resistencia, han decidido
que la ex primera dama sea la candidata presidencial.

Los cinco movimientos solamente elegiran en las internas a los diputados al
Congreso Nacional, al Parlamento Centroamericano, alcaldes y regidores, menos a
su pre candidato Presidencial, ya que por consenso entre todas las corrientes, han
decidido que sea Dofia Xiomara Castro de Zelaya, la candidata.

Segun estrategas consultados, esta candidatura Unica tiene la ventaja de que Libre
no tendra que sufrir un proceso desgastante interno para buscar candidato a la
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presidencia, por lo que tendra tiempo para fortalecer sus estrategias para ganar
las elecciones presidenciales, contrario a los partidos tradicionales que irdn a
luchas internas, que en ocasiones han debilitado a los partidos. Sin embargo, la
candidatura Unica también tiene la debilidad de que las personas que no se sienten
identificadas con Castro de Zelaya no tendran opcidn, aunque se estima que dentro
de las filas de La Resistencia son pocos los que no simpatizan con la ex primera
dama. Fuente: La Vanguardia hn

Al margen de lo electoral e instalado en el papel de oposicidn, la Resistencia no ve
al gobierno de Porfirio Lobo como una transicion entre lo que este sector considera
el golpe y el pos golpe, sino como continuidad por lo cual, en la practica, carece de
una propuesta nacional de negociacién ante la crisis y tampoco muestra interés
en disponer de ella y plantearla a Lobo.

En ese sentido, el sector que se ha apoderado y controla la Resistencia es
catalogada cada vez mas gremialista y electoral, considerando que en los gremios
—magisterial, sindical, campesinos- esta el “voto duro” (incondicional) que
requiere. La légica que impone esa situacion hace que exija aumentos salariales
pero no una reforma econdmica, castigo a los abusos contra los violadores de
derechos humanos pero no una politica nacional de seguridad efectiva, tierras
a los grupos campesinos (en el Aguan), pero no se redefina el papel del agro en
la recuperacién productiva y social a nivel nacional, rechaza la construccién de
represas hidroeléctricas sin proponer una politica energética nacional, combatir
la delincuencia sin abogar por una politica nacional de seguridad.

Bajo esas condiciones en el pais aumenta el nimero de personas que no se sienten
ni préximas a las posiciones del gobierno, ni a las de la Resistencia, y que estarian
dispuestas a respaldar propuestas politicas “centristas” o menos “ideologizadas”
sinimportar su procedencia, como la candidatura inesperada de Salvador Nasralla,
un analista/presentador deportivo.



Partido Anti Corrupcion

En su sitio web Nasralla se caracteriza a si mismo de la siguiente manera:
“Representar a mi pais siempre ha sido y serd un honor que encaro con
responsabilidad. Ante la falta de liderazgo en Honduras y ante el clamor general
del pueblo, estamos levantando un movimiento que hard de Honduras un mejor
lugar para vivir. Cada dia que pasa es un dia en el que dejamos de trabajar con las
mejores personas para dirigir el destino de Honduras. Es una tarea urgente definir
quienes seremos los responsables de encarar este reto. Comenzaremos por
definir un grupo de ciudadanos para encarar planes de accion a corto, mediano y
largo plazo. Somos un grupo de personas que creemos en Honduras y que junto
a nuestras capacidades y conocimientos, nos estamos juntando para montar un
grupo de ciudadanos capaces, inteligentes, diligentes, NO CORRUPTOS, honestos
y con el Unico interés de sacar adelante al pais”.

Por otra parte, el Partido Anticorrupcion propone la utilizacion del servicio de
“mensajitos” (sms),“En contacto con Salvador Nasralla” a través se brinda la
oportunidad a los usuarios de la red Tigo que sean seguidores de los Proyectos
Personales, Programas Deportivosy de Entretenimiento del Ingeniero, que puedan
enviar Comentarios, Felicitaciones, Opiniones, Recomendaciones y Sugerencias
directamente al Ingeniero Salvador Nasralla.Costo por mensaje Lps. 3.19 (ISV
incluido). Fuente: Sitio web de Salvador Nasralla - http://www.salvadornasralla.com/

A la inscripcién de Libre y del Partido Anti Corrupciéon de Nasralla, se sumo la
legalizacidn del partido del general (r) Romeo Vasquez Velasquez.

Partido de Romeo Vasquez Velasquez presenta ante el TSE 55
mil firmas

TEGUCIGALPA - El partido politico en proceso de formacién, Alianza Patridtica
Hondurefia, que lidera el actual gerente de la Empresa Hondurefia de
Telecomunicaciones (Hondutel), general (r) Romeo Vasquez Veldsquez, presentd
ante el Tribunal Supremo Electoral (TSE) 55,000 firmas recolectadas en varios
departamentos del territorio nacional.

Los dirigentes del Partido Alianza, en su mayoria oficiales militares en retiro,
entregaron al TSE su declaratoria de principios, su bandera, su himno y su
organizacion politica en cada uno de los municipios del pais. Jordi Montafiola,
coronel retirado y dirigente del partido Alianza, asegurd que el general Vasquez
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Veldsquez ya acepto ser el candidato de la agrupacion politica una vez que sea
reconocida por el TSE. Agregd que uno de las aspiraciones de los que dirigen
este partido es rescatar a Honduras de las ruinas, para ponerla en el camino
del progreso de todos los hondurefios sin excepcion. Fuente: La Tribuna, 10 de
noviembre de 201

Sin acuerdo nacional a la vista y en un escenario complejo, la responsabilidad
del Presidente Lobo en la conduccién del pais se acrecienta, no obstante, las
decisiones importantes se toman en un circulo cada vez mads reducido, donde
Lobo protagoniza decisiones inesperadas y asume el riesgo de las mismas, entre
ellas el reconocimiento diplomatico a Palestina, que mantuvo pese al rechazo de
Israel y sus aliados internos.

Sin embargo, hay una bolsa de problemas que superan hasta ahora la capacidad
de respuesta del Presidente Lobo y debilitan su gobierno, entre ellos:

a) Una violencia sin precedentes, con una activa y peligrosa influencia del
narcotrafico, extorsidon criminal a la ciudadania (secuestros, sicariato
e “impuesto de guerra”), asesinato de mujeres, jovenes, empresarios,
religiosos, comunicadores sociales, analistas politicos y dirigentes
populares.

b) Unéxodoimparable, tanto alinterior del pais (de aldeasy pueblos a ciudades
centrales e intermedias) como al exterior (EEUU, Espafia y Canada).

c) Inseguridad alimentaria, cuyo agravamiento se vincula a la vulnerabilidad
ambiental — cambios climaticos.

d) Crisis del agro, con un escenario violento en el departamento de Coldn,
propiamente en la region del Aguan.

En ese escenario, la propuesta mas sobresaliente en el afio para encarar la crisis
politica procede de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion, cuyo Informe “Para
que los hechos no se repitan” (julio, 2011), que contiene 84 recomendaciones
estratégicas de accion.

Algunas de las principales recomendaciones hechas por las CVR, giran en torno
a:



Reestructurar los articulos de la Constitucion de Honduras para admitir una
revision al texto a través de una asamblea constituyente, bajo los pardmetros
definidos por la carta magna y que sea la poblacién hondurefia quien decida
sobre la materia.

El Congreso Nacional debe adecuar la Constitucién actual de acuerdo a la
sentencia de la Corte Suprema de Justicia que declard inconstitucional la
atribucién del Congreso Nacional de interpretar la Constitucidn de la Republica
y debe mandar a publicar dicha sentencia.

Definir claramente cuales son los alcances, limites y procedimientos del voto de
censura y los mecanismos de control politico con efectos correctivos. Revisién
de normas constitucionales referidas a procedimientos de control del poder o
de fortalecimiento de garantias civiles y ciudadanas.

Regular el proceso para defenestrar o separar del cargo al presidente de la
Republica.

Revisar la funcién de las Fuerzas Armadas, incluyendo la supresién de cualquier
mision de cardcter politico para las mismas, asi como establecer claramente la
prohibicién de utilizarse para funciones policiales, a no ser en caso de estado
de excepcion.

Crear un Consejo Nacional de la Magistratura como ente responsable de la
evaluacion de todas las instancias y del nombramiento de jueces, asi como de
la evaluacidn de su desempefio y la supervisién de la carrera judicial.

Aprobar reformas legales para que el Ministerio Publico vuelva a contar con
un cuerpo de investigacidn propio, integrado en la institucion y sometido a la
direccion de fiscales.

ElEstado de Honduras debe investigar, procesary sancionartodaslasviolaciones
a los derechos humanos acaecidas a partir del 28 de junio de 2009 hasta el 27
de enero de 2010, asi como las responsabilidades de las personas identificadas
como principales causantes de las violaciones, sin excluir los maximos
niveles de responsabilidad y sin dilacién indebida, debiendo garantizar a las
personas acusadas todas las salvaguardas del debido proceso, incluyendo su
presuncion de inocencia, asistencia letrada, acceso pleno al acervo probatorio
y oportunidades de examen y contradiccién de la evidencia.
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9. El Gobierno y el Congreso Nacional de Honduras deben comprometerse
publicamente conlasvictimasareparareldaifioquesusagenteslescausaron,con
criterios de restitucidn, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccién y garantias
de no repeticidn, debiendo establecer un plan nacional de reparaciones.

10.El Estado de Honduras debe reconocer publicamente que sus autoridades y
agentes cometieron violaciones a los derechos humanos, pedir perddn a las
victimas y comprometerse con ellas y con la sociedad a que tales violaciones
no se repitan.

11.El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos debe someter su actuacion
a una investigacién independiente, comisionada por el Congreso Nacional para
determinar si cumplié con sus obligaciones, la imparcialidad y diligencia que
requeria la situacion.

12.La Fiscalia Especial de Derechos Humanos debe ser evaluada a profundidad en
aspectos de capacidad, gestion de la unidad y otros, para identificar dreas para
mejorary el Estado de Honduras debe dotarle con los recursos de investigacion
propios.

13.LaPolicia Nacional, incluyendo tanto la Policia Nacional Preventivay la Direccidon
Nacional Investigacién Criminal, DNIC, deben fortalecer sus procedimientos de
evaluacion y control interno para excluir aquellos funcionarios implicados en
practicas irregulares o delictivas.

14.Los comisionados hemos encontrado que en la crisis del 28 de junio existieron
elementos de corrupcion que influyerony agravaron directamente el conflicto...
lo cual representa uno de los principales desafios para el fortalecimiento del
Estado democratico de derecho.

15.Sentar las bases para un sistema nacional de integridad contra la corrupcion,
para mejorar la coordinacion interinstitucional, a nivel estratégico y operativo,
entre los érganos de control superior, operadores de justicia y los Poderes del
Estado.

16.Que el Tribunal Superior de Cuentas continle con las investigaciones
relacionadas con posibles actos de corrupcién cometidos durante la
administracién de José Manuel Zelaya y de Roberto Micheletti Bain vinculados
a la crisis del 28 de junio de 2009.



17.Es preciso el desarrollo y el fortalecimiento de un servicio civil de carrera
basado en el mérito y en la competencia, que dote al personal funcionario de
la estabilidad laboral necesaria para llevar a cabo sus funciones.

18.Que los partidos politicos sean fortalecidos y modernizados a fin de cumplir su
rol de mediacidn politica entre la comunidad y el Estado, asegurando que la
institucionalidad democratica es eficiente, transparente y moderna.

19.Fortalecer la libertad de pensamiento y promover las medidas que
coadyuven a preservar la libertad ética y profesional de sus trabajadores de
la comunicacién, entre ellos la adopcién de cédigos de ética formulados y
discutidos con la participacién de todos sus miembros y la aceptacion de la
“clausula de conciencia” para normar la relacién profesional entre propietarios
y comunicadores.

20.Crear organismos sociales de monitoreo del derecho a la libertad de expresion,
incluso dentro de los propios medios (como la figura del defensor de los
lectores) y asumir las denuncias a las violaciones a la libertad de expresion
como parte de sus lineas de trabajo.

¢Qué se puede hacer en el pais para enfrentar las incertidumbres y aprovechar
las oportunidades?, ¢Qué se debe hacer para dar un seguimiento real a las
recomendaciones hechas por la CRV?.

Precisamente, en lo que se coincide con otros andlisis es que hace falta un didlogo
creible entre los “lideres” politicos y sociales sobre los déficits democraticos
mencionados. Un didlogo sobre los resultados deseados a nivel de la sociedad y
un didlogo acerca del tipo de Estado democratico que se debe construir luego de
la fractura institucional del 2009.

Ese debate tendria que condicionar el préoximo proceso electoral y evitar que lo
electoral imponga sus ofertas, generalmente vacias, de siempre.
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Balance economico

Al igual que en el ambito politico, la tendencia de la economia y las decisiones
de politica econdmica y monetarias adoptadas por las autoridades en 2011
siguen influidas por la persistencia de decisiones equivocadas en las que han
incurrido todos los gobiernos (privilegiar el gasto antes que la inversidn, falta
de planificacidn estratégica de los recursos, abuso del endeudamiento externo
e interno, privilegios fiscales, malversacion de fondos, entre otros), asi como los
efectos de la crisis politica 2009-2010, que fue alimentada, precisamente por
todos los problemas anteriormente descritos.

En el tratamiento de los problemas se reitera que la clase politica gobernante no
entiende, ni sabe, cdmo enfrentar y resolver de manera estratégica, vinculante e
integral los problemas de la violencia y la delincuencia, ni los temas de desarrollo
econdmico, generacion de empleo y reduccion de la pobreza. Los dos acuerdos
de contencion de la crisis dictados por el gobierno, la “tasa” de seguridad (Ley
de Seguridad Poblacional) y la modificacién de la franja cambiaria (flexibilizacion
del lempira ante el ddlar), se sumaron y agravaron los problemas, en lugar de a
las soluciones. Ambos procesos tienen un efecto de “impuesto inflacionario” que
afecta principalmente a la mayoria de la poblacién via incremento de precios de
bienes y servicios.

Todo en un contexto de alta vulnerabilidad social (elevados indice de pobreza y
extrema pobreza), determinantes en el periodo 2000-2006 para acceder al alivio
de la deuda externa, pero que en la actualidad no cuenta con fuentes significativas
de financiamiento externo, lo que agrava indicadores de salud y educacion.



Como ya se ha indicado, el Instituto Nacional de Estadisticas, entre mayo 2010
y mayo 2011 la poblacién en condicidn de pobreza pasé de 66.2% a 67.6% y de
pobreza extrema de 45.3 a 46.9%. La clase media, generalmente no focalizada en
los diagndsticos, subsiste con el recorte de su consumo o con un endeudamiento
muy por encima de sus posibilidades de pago. La deuda global con las tarjetas de
crédito suma mas del5 mil millones de lempiras y se engrosa a diario, estimulada
por el imparable interés de la banca de estimular el consumo; lo que contrasta con
la menor disponibilidad de fondos para proyectos productivos y con la enorme
liquidez que reporta el sistema bancario. El crédito al sector privado en moneda
nacional se destind principalmente al consumo (66.8%), propiedad raiz (54.1%),
servicios (23.2%), comercio (17.1) y finalmente al sector agropecuario apenas un
6.6%.

Es decir que en un entorno de incertidumbre, la banca privada presenta elevados
indices de liquidez y sigue siendo una clara “ganadora” en la crisis. Al 29 de
diciembre de 2011, el BCH reportd una liquidez bancaria de 70,903.7 millones
(33.6% en moneda extranjera). Lo que FOSDEH sigue preguntandose es ¢de
dénde se genera tanta liquidez en una economia practicamente en quiebra?

Diversos estudios concluyen que la continuidad y eficiencia de las politicas publicas
orientadas hacia objetivos productivos y sociales que beneficien a la mayoria de
la poblacidn son esenciales para acelerar el crecimiento econémico y reducir la
pobreza, pero hasta ahora lo que impera es la distribucién de bonos (Bono 10 mil,
urbano y rural, programas de matricula gratis, el bono de la Tercera Edad, Bono al
sector de discapacidad, programa nacional de reforestacion, bonos tecnoldgicos,
bonos al transporte estudiantil, subsidios al transporte urbano, bono educativo
familiar, etc) a sectores considerados vulnerables.

Esa politica, que se expande sin financiamiento sostenible, se mantiene
presionando las reservas monetarias internacionales y utilizando recursos del ciclo
econdmico favorable derivado de los altos precios del café, el flujo de remesas y el
endeudamiento externo e interno.

Hondutel y la Empresa Nacional Portuaria que en el pasado contribuian a aliviar la
situacion financiera del Gobierno Central han perdido esa capacidad, y en lugar de
generar, demandan inyecciones publicas multimillonarias para evitar su quiebra.
La situacién de ambas se parece cada vez mas al desastre de la Empresa Nacional
de Energia Eléctrica (ENEE), con finanzas insostenibles, sin capacidad para pagar
la deuda a los generadores privados, carente de recursos para contratacién de
mas energia y arrastrando un déficit equivalente a un trimestre de suministro.
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Paraddjicamente, el gasto corriente del gobierno central aumenta de manera
practicamente imparable y toca extremos peligrosos, llegando a sumar casi el
11% del PIB. A fines de 2011 el gobierno tuvo graves dificultades para cancelar
las planillas gubernamentales, con miles de empleados publicos, en su mayoria
del sector salud y educacién, sin poder cobrar salarios y aguinaldos. Incluso,
como ejemplo de la grave situacidn de sus finanzas, la banca privada no aceptaba
cambiar cheques gubernamentales o los aceptaba en un pequefio porcentaje.

Para atender la iliquidez publica, la salida oficial no puede ser peor: endeudarse
interna y externamente.

El endeudamiento, un viejo — nuevo problema

La crisis financiera de la administracién de Porfirio Lobo Sosa ha sido enfrentada
con una mayor tendencia al endeudamiento. El informe de la Secretaria de
Finanzas (Sefin) sobre sus principales logros en el 2011 revela que el pais cerrd
el afio con un saldo de deuda externa de 3,054 millones de ddlares y una deuda
interna de 47,551 millones de lempiras.

En otras palabras, la deuda publica total de Honduras a diciembre de 2011 suma
105 mil 639 millones de lempiras, es decir alrededor de 5,559 millones de ddlares,
una cifra muy similar a la del pais Honduras antes de ser declarado como un pais
pobre — altamente endeudado y ser beneficiario de los procesos de condonacion
posterior al paso del Huracan Mitch.

Sin embargo, el informe de la Secretaria de Finanzas le resta importancia al
problema que representa los altos niveles de endeudamiento del pais al sefialar
que:” el saldo de deuda externa, después de lograr un alivio significativo de
deuda en el afio 2007, sigue manteniendo indicadores bajos y sostenibles cuyo
indicador respecto al PIB bajé de 61.1% en el 2000 a un 17.7% a diciembre de
2011. Por su parte la deuda interna, muestra un saldo de 47,551.7 millones
(14.5% del PIB)”.

No obstante, la informacion presentada por la Secretaria de Finanzas desde sus
diferentes dependencias es contradictoria. Un informe de la Direccién General de
Crédito Publico denominado “Informe de Transferencias con Recursos de Alivio
de Deuda Externa” al 31 de diciembre de 2011, indica que Honduras a partir de
los diferentes procesos de condonacion de deuda seria beneficiada con el alivio
de deuda por un monto de USS 3,824 millones mismos que se harian efectivos
en un periodo de 40 afios contados a partir del afio 2000.

Pero a diciembre de 2011, como bien se sefala en dicho informe, Honduras solo
ha sido beneficiada con un alivio de USS 1,303 millones, razén por la cual, a juicio
del FOSDEH, existen USS 2,507 millones de deuda que auln estan pendientes de



ser aliviados y que no debieron, ni deben ser suprimidos del monto total de la
deuda publica total del pais.

Bajo esta consideracidn, si se suman estos recursos con el monto total de la
deuda publica reportado por el gobierno esta llegaria a los US$8,066 millones lo
que equivaldria al 49.8% del PIB. Hay que recordar que un pais es considerado
como severamente endeudado cuando su saldo de deuda sobrepasa el 50% del PIB.
Adicionalmente hay que sefialar que en estos montos no estd considerada la
cuasi deuda del BCH que suman mas de 13 mil millones de lempiras y el déficit
acumulado que viene arrastrando el pais y que actualmente ronda los 65 mil
millones de lempiras, segun la Contaduria General de |la Republica.

Por otra parte, el FOSDEH ha sido enfatico en sefalar el peso desmesurado que
esta teniendo el pago del servicio de esta deuda a nivel presupuestario, sin que
hasta el momento se vean logros significativos en el pais a partir del uso de los
recursos provenientes de los préstamos. El presupuesto para el pago de la deuda
publica actualmente sobrepasa el presupuesto destinado a la Secretaria de Salud
e incluso es mas que lo destinado por el gobierno para inversién publica.

Para el 2011 el pago del servicio de la deuda publica fue de 13 mil 191 millones
de lempiras que representa el 17% del presupuesto del gobierno central, para el
2012 se destinaran 13 mil seis millones de lempiras que significan el 16.3% del
presupuesto y para el 2015 el gobierno prevé que se paguen 20 mil 103 millones
cantidad que equivaldria al 19% del presupuesto de ese afio.

¢Qué posibilidades reales tiene el pais para desarrollarse a partir de estas cifras?,
éno es urgente que el gobierno cambie la Iégica del endéudese ahora y pague
después?.

Por los vientos que soplan, la administracion de Lobo Sosa (al igual que todas las
anteriores) lejos de establecer una dindmica sostenible para el endeudamiento del
pais, no solo seguirad haciendo las “negociaciones normales” con los organismos
financieros internacionales, sino que recurrird a viejos-nuevos procesos, como la
Iniciativa de Petrocaribe de Venezuela que sigue concentrando enormes dudas
econdmicas y politicas.

éPuede absorber el pais a corto y mediano plazo el fuerte endeudamiento que
supone PetroCaribe?, éCOmo y de dénde se obtendran os recursos para el pago
del servicio de esta deuda adicional a la generada por el convenio anterior?,
éhacia qué o hacia dénde se dirigirdn los recursos del nuevo endeudamiento?,
¢COmo se garantiza la transparencia de todo el proceso y que el beneficio de este
endeudamiento no sera Unicamente para los intermediarios del sector publico y
privado que intervienen en la cadena de comercializacidn, uso y administracion
financiera de los recursos generados?, ¢no es una tentacién de recursos muy
grande en dos afios de proselitismo electoral?, épor qué Venezuela quiere que
el fideicomiso de Petrocaribe se maneje en su pais y no en Honduras?... entre
muchas otras dudas.
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Paralelo al endeudamiento, otra tendencia es que los excedentes enlarecaudacion
tributaria terminen siendo utilizados para soportar el excesivo gasto corriente
o para enfrentar amortiguar el impacto de la deuda interna. Diferentes analisis
de la empresa privada prevén, a partir de proyecciones macroeconémicas, que
de continuar la aplicacion de las mismas politicas econdmicas, una crisis sin
precedentes se desataria a partir del 2014 (justo al inicio del préximo gobierno),
entre cuyas consecuencias destacan: agotamiento de las reservas internacionales,
una caida de casi 30 lempiras en el tipo de cambio y una inflacién interanual que
superaria las tres decenas.

Flexibilizacion de la moneda una forma de devaluacion

Honduras decidioé en julio 2011 que el cambio de la moneda, lempira, frente al délar
estadounidense fuera “flexible” lo que fue catalogado por sectores ciudadanos
como el FOSDEH como un nuevo impuesto a la poblacién que inevitablemente
conducira a la devaluacién.

El directorio del Banco Central de Honduras (BCH) aprobd el regreso al sistema de
banda cambiaria en subasta publica de divisas, con lo cual las fluctuaciones de la
moneda dependeran de la cantidad de ddlares disponibles en el mercado y de los
montos demandados por los agentes econdmicos, asi como las ofertas de precio de
compra o venta que estos hagan.

Durante el proceso de aprobacién, las autoridades del BCH aseguraron que
la medida daria transparencia y certidumbre a exportadores, consumidores
y empresarios porque conoceran las variables que influyen en el precio de la
moneda y que este seria un proceso para la revalorizacién de la moneda, no de
devaluacién puesto que “las condiciones externas de pais son muy favorables y nos
permite tomar decisiones sin sobresaltos, con suficientes reservas internacionales
y permitiéndonos un reajuste después de cinco afios de estar anclados”.

Sobre esta medida, sectores empresariales advirtieron que “el lempira ganara
valor los primeros dias pero forzado porque la formula la aplica el Banco Central
pero no dice como serd, la formula la van aplicar segln el intercambio comercial
de Honduras con otros paises y diferentes variables que nadie conoce, es decir
gue van a aumentar la base en forma momentanea, al principio, para hacer creer
que se trata de una reevaluacion, que el lempira ha aumentado su valor, y en corto
plazo vamos a ver una devaluacion del lempira que va a encarecer los intereses y
los productos como la energia eléctrica y los combustibles”.

El seguimiento hecho por FOSDEH sobre este tema indica que el precio tradicional
de referencia para julio de 2011, antes de entrar la reforma, era de 18.8951



lempiras por ddlar y para finales de diciembre pasé a 19.0484, es decir que la
moneda se devalud en 0.1533 centavos de dolar por lempira lo que ha significado,
por ejemplo, que la deuda externa (segln cifras oficiales USS 3,034 millones) al
convertirla en lempiras haya aumentado en casi 470 millones y que por lo tanto,
el pago del servicio anual de la deuda, calculado en lempiras, también aumente y
gueden menos recursos para la tan necesitada inversion social.

Sin embargo, pese a la gravedad del tema, la devaluacion no fue el principal dolor
de cabeza a nivel econdmico. El tema fiscal, sin lugar a dudas, siguid situdndose
como uno de los problemas mas importantes y politicamente mds delicado.

Durante el 20011, el sistema fiscal hondurefio mantuvo su contradiccion original
de fondo: pretender capitalizar a los gobiernos y, simultdneamente, a la elite
empresarial y contar con los recursos necesarios para atender sus obligaciones
constitucionales y ejecutar una politica de desarrollo y combate a la pobreza.

La recaudacion tributaria en el 2011

Para diciembre 2011 el total de recursos captados por concepto de ingresos
corrientes, segun datos del Banco Central, fue 51,726 millones de lempiras, que
contrastan con la meta inicial del gobierno de recolectar 53,737 millones de
lempiras.

Un 41% de estos ingresos provienen de los impuestos sobre produccién, Consumo
y Venta, un 31% del Impuesto sobre la Renta y un 15% de los impuestos sobre los
servicios y actividades especificas.

Es importante hacer notar que para lograr estos niveles de recaudacion, la
administracién de Lobo Sosa tuvo que recurrir a siete instrumentos juridicos, varios
de ellos considerados “paquetazos”, para aumentar el pago de impuestos a la
poblacion /comercio.

Estos son:

1. Ley Especial para la Simplificacion de los Procedimientos de Inversion en
Infraestructura Publica

2. Ley de Eficiencia en los Ingresos y el Gasto Publico

3. Ley de Reforma al Impuesto Sobre la Renta

4. Ley de Seguridad Poblacional.

5.Ley para la Promocion y Proteccidn de Inversiones
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6. Ley de Fomento del Turismo Rural y Sostenible
7.Ley de Regulacién de Precios de Transferencia.

La transparencia en la elaboracidn, discusion, aprobacion y ahora hasta en la
publicacion de estas nuevas leyes no ha sido un factor prioritario. Por ejemplo, la
Ley de Regulacidon de Precios de Transferencia, una ley importante para el avance o
no de la justicia tributaria pasoé sin que la mayor parte de la ciudadania estuviera al

tanto del contenido de la misma.

A partir de las cifras preliminares del BCH, la recaudacién tributaria en el 2011,en
contraste con las obtenidas en el 2010,quedaron de la siguiente forma:

Transferencias y Donaciones.

Tipo de ingreso 2010 2011 Diferencia

Ingresos Corrientes 44,224.26 | 51,726.40 7,502.14
Ingresos Tributarios 41,606.37 | 48,700.62 7,094.25
Impuesto Sobre la Renta 12,436.99 16,179.40 3,742.41
Impuesto Sobre la Propiedad 570.45 599.89 29.44
Imp. Sobre Produccién, Consumo y Venta 17,745.55| 21,311.22 3,565.66
Impuesto Sobre Servicios y Actividades Especificas 8,430.79 7,959.69 -471.11
Impuesto S/Las Importaciones 2,413.57 2,625.21 211.64
Impuesto Beneficios, Eventos y Juegos Azar 9.00 25.21 16.21
Impuestos No Tributarios 2,513.84|  2,888.00 374.16
Tasas 561.70 917.11 355.41
Derechos 292.96 344.47 51.51
Canones y Regalfas 1,286.62 1,200.96 -85.66
Multas 216.95 287.84 70.89
Otros No Tributarios 155.60 137.61 -17.99
Venta de Bienes Y Servicios 61.46 73.56 12.10
Intereses, Beneficios y Alquileres 4.58 5.21 0.63

38.00 59.00 21.00




Frente a estas cifras es pertinente preguntarse, por ejemplo: écudl ha sido la
efectividad de las reformas fiscales?...éa cuanto ascienden?. Calculos hechos por
el FOSDEH indican que luego de 7 mecanismos de ajuste fiscal las ,ganancias
reales” (quitandole el efecto inflacionario y el crecimiento de la economia) han
sido minimas. Apenas 3,110 millones de lempiras de los mas de 7 mil millones
gue se esperaba recaudar.

¢éY el costo social de estas reformas?...icémo medirlas?. No hay férmulas para
medir con exactitud los anterior en términos de incentivos para la inversion,
negocios clausurados, fuentes de trabajo cerradas, lo que queda claro es que
son unos pocos los que soportan estos efectos y que la mayoria de ellos (ellas)
viven en el departamento de Francisco Morazan — Tegucigalpa puesto que reporta
un incremento significativo de pago de impuestos luego de la aprobacién de las
reformas.

Como se ve en las siguientes graficas, antes de las reformas fiscales Francisco
Morazdn aportaba el 47.1% de la recaudacidn departamental (Lps. 19,121.1
millones de lempiras), luego de las reformas, este mismo departamento, que se
concentra basicomente en Tegucigalpa, pasa a recaudar el 54.5% (Lps. 23,902.5);
en contraste, departamentos como el de Cortés que incluye ademas de San
Pedro Sula, otras ciudades comercialmente activas como Choloma, Villanueva,
La Lima, Omoa y Puerto Cortés, en lugar de aumentar, redujeron sus niveles
de recaudacion. Antes de las reformas, recaudaban el 37.3% (Lps. 15,140.9) y
posterior a las reformas bajaron a 34.3% (Lps. 15,040.6).

Finalmente, sobre este tema, FOSDEH se pregunta si los diputados y diputadas
al Congreso Nacional (especialmente los 23 del departamento de Francisco
Morazan), a la hora de aprobar esta reformas solicitan este tipo de informacion,
manejan algun tipo de proyecciones sobre las decisiones que toman, son
plenamente conscientes o le dan algin tipo de seguimiento a los efectos de
estas medidas..., son sélo preguntas cuayas respuestas ojald pesen en la préxima
contienda electoral.
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Recaudacion por departamento después de las reformas fiscales de 2010
(Millones de Ips. y en %)
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Recaudacion por departamento antes de las reformas fiscales de 2010
(Millones de Ips. y en %)
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De igual manera, las cada vez mas apremiantes necesidades de recursos del
gobierno para sufragar los gastos en contraste al poco dinamismo de la actividad
econdmica, losbajos nivelesdeempleoy porendelapobrezaalaquesevesometida
la poblacién, provoca que cada afio sea mas dificil extraerle a la ciudadania, que
es la generadora de bienes y servicios, los recursos para el pago de impuestos. En
otras palabras, la falta de soluciones de fondo a ese modelo de inequidad fiscal
en el que vive el pais, vuelve reiterativa la imposicidon de “paquetazos fiscales” por
parte de cada gobierno, en una accidén que busca una relativa supervivencia fiscal
(obtener dinero rapido) pero que no intenta proporcionar correcciones de fondo
para un Estado clientelar, burocratico y corrupto.
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La inequidad en el pago de los impuestos

Sobre este tema, en el 2011 FOSDEH, puso a discusion publica dos investigaciones
que profundizan sobre los enormes rezagos que Honduras tiene a nivel de su
politica fiscal. La primera denominada “Honduras y su Politica Fiscal Perversa“
y la segunda: “éQuién paga los Impuestos en Honduras?“, que entre otras cosas
sefiala que:

1.

La caracteristica principal del sistema fiscal hondurefio es su alta regresividad
o “perversidad. En el 2000 la ciudadania, en promedio, destinaba un 23.5%
de sus ingresos para el pago de los diferentes impuestos, no obstante al
desagregar los datos la realidad es otra: el 10% de los hogares mas ricos
destinan Unicamente el 19% de sus ingresos al pago de impuestos, mientras
que el 10% de los hogares mas pobres destina el 41.1%. Para el2008, los
calculos del FOSDEH indican que la presidn tributaria para los hogares
mas pobres se elevé a 50.3% y la tendencia es que este porcentaje siga
aumentando.

La falta de correctivos a este desequilibrio, que significa que los hogares
pobres paguen proporcionalmente mas impuestos, respecto de sus ingresos,
que los hogares ricos, implica que el Estado estd propiciando, de manera
consciente el empobrecimiento mas intenso y acelerado de la poblacion.
Las reformas que hasta ahora ha realizado el gobierno de Honduras, en la
mayoria de los casos, tienen como Unico objetivo la captacién de mayores
recursos para cubrir las frecuentes y apremiantes coyunturas de gastos
incrementales por encima de lo previamente presupuestado, especialmente
en el drea de sueldos y salarios. Ninguna de las reformas tributarias de las
ultimas décadas se ha encaminado a mejorar la justicia fiscal en el pais.
Honduras es politica y econémicamente insostenible en el mediano y largo
plazo, si se continta fortaleciendo una estructura impositiva donde la mayor
carga se extrae de los grupos sociales mayoritarios y pobres. No se puede
seguir soportando que los pagos acumulados al ISR de las personas juridicas
en el periodo 2001-2007, sean de 25 mil millones de Lempiras, mientras las
exoneraciones que brinda el Estado asciendan a 40 mil millones, puesto que
el pago o contribucidn efectiva es claramente negativa de -15 mil millones
o lo que es lo mismo: el Estado hondurefio regala al gran empresariado 1
lempira para recaudar posteriormente 62centavos. Esto significa, a grosso
modo que las grandes empresas no pagan impuestos pero si obtienen
regalias por parte de un Estado que subsiste gracias al sistema impositivo
indirecto.

La posibilidad mas concreta que tiene Honduras de avanzar en la progresividad
fiscal estd estrechamente vinculada a que las reformas tributarias logren
ir eliminando las exoneraciones y exenciones fiscalesa las empresas, en



primera instancia, a fin de que estas tributen mas, en proporcion al total de
las recaudaciones por impuesto sobre la renta. En la actualidad, se estima
que el sector empresarial y por ende los hogares mas ricos se hanbeneficiado
de 40 mil millones de Lempiras en concepto de exoneraciones fiscales
solamente en el periodo 2001-2007.

6. La inequidad fiscal también esta presente a nivel territorial. Los
departamentos que tienen mayores niveles de recaudacion son
aquellosque tienen instalados los servicios aduaneros y al mismo tiempo,
los que presentan mayor actividad econdmica y concentracién poblacional,
especialmente los departamentos de Francisco Morazan (62.8%) y Cortés
(31.66%), unicamente el 5% de los tributos se recoge en el resto de los 16
departamentos del pais, especialmente en aquellos en donde se encuentra
ubicada una aduana. En esta desproporcién geografica de la recaudacion
también llama la atencidon que sea Francisco Morazan el departamento de
mayor recaudacion, con el Distrito Central como fuenteprincipal, en lugar de
Cortés, considerado la zona industrial del pais y que incluye ciudades como
San Pedro Sula, Choloma, Potrerillos, Villanueva, Puerto Cortes.

7. Llama la atencidn que las reformas fiscales del 2010 en lugar de ampliar la
base tributaria territorial mas bien generd una caida de recaudacion en 14 de
los 18 departamentos, habiendo casos como los departamentos de Olancho
y Lempira que tuvieron caidas de mas de 80% en relacion a lo recaudado en
el 2009. Siendo esta situacidn contradictoria al comparar con el crecimiento
de depositos de ahorro en la mayoria de departamentos, tomando como
indicador de crecimiento economico la tendencia de tales depositos de
ahorro.

Frente a esta realidad se requiere disefiar un acuerdo nacional que
permita una nueva relacién de costos y gastospara afrontar los grandes
desafios nacionales, éstavez en beneficio de los grupos mas vulnerablesde
la poblacidn, en forma equitativa y solidaria. El Estado no puede seguir
capitalizando un sector minoritario a costa de las mayorias.

Algunas de las propuestas estimuladas desde el FOSDEH en este tema
giran en torno a:

1. Eliminacion de las exoneraciones fiscales, es decir de las 68 leyes/
decretos que la permiten, exceptuando las de ordendiplomatico reciproco
y las de naturaleza humanitaria
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2. Lograr un verdadero Pacto Fiscal Redistributivo, como base de una
nueva forma de ejecutar el presupuesto nacional a fin de que se convierta
en una verdadera herramienta de planificacidn y de desarrollo

3. La busqueda permanente de “equidad fiscal”, a partir de la toma de
acciones concretas encaminada a ir recuperando los ingresos en areas de
telecomunicaciones, energia, banca, entre otras.

4. La revisién inmediata de contratos y concesiones del Estado, es decir
examinar los contratos y/o concesiones otorgadas por el Estado y que
perjudican las finanzas del Estado en diferentes areas al pais.

A juicio del FOSDEH, Honduras no necesitaria mds “paquetazos” o endeudarse,
tanto interna como externamente, si todos(as) pagamos impuestos, se eliminaran
las “prebendas” y se combatiera realmente la corrupcién. Visto asi, el tema de la
reforma fiscal trasciende lo econdmico y se torna politico. En efecto, sin voluntad
politica no puede darse ese cambio.

Ahora bien, postergar un acuerdo de esa naturaleza es afiadir mas presion a la
caldera social hondurena. ¢Es mucho pedir que todos(as) paguemos impuestos
y que estos recursos sean utilizados, por ejemplo, para que los hospitales tengan
medicinas, el equipo y el instrumental necesario para dar una atencién integral y
encondiciones dignas?.

En ese contexto, el Congreso Nacional aprobd la propuesta de presupuesto
nacional 2012 enviada por Presidente Lobo, bajo las mismas caracteristicas de
todos los afios, con una notable ausencia de participacion ciudadana (ojo es
participacidn, no socializacién de informacidn).



Congreso aprueba el presupuesto 2012

El Congreso de Honduras aprobé el 14 de diciembre, en un solo debate y
practicamente sin ninguna discusion, el Presupuesto General de la Republica
para el 2012 por un monto de 144 mil 338 millones de lempiras (siete mil 596
millones de dodlares). El Legislativo respetd en términos cuantitativos el proyecto
de presupuesto que el Ejecutivo envié en septiembre pasado para su discusion y
aprobacion. De esta forma, la partida de gastos de 2012 tendrd un incremento,
respecto a 2011, de 11 mil 049 millones de lempiras (581.5 millones de ddlares).
En tanto que la partida asignada al Gobierno Central sera de 79 mil 558 millones
de lempiras (cuatro mil 187 millones de ddlares), mientras que a las instituciones
descentralizadas corresponderan algo mas de 64 mil 779 millones de lempiras
(unos tres mil 410 millones de ddlares). Segun el proyecto, las secretarias de
Educacidn, Salud, Interior y Poblacién, y Seguridad son las que tendran mayores
asignaciones en el presupuesto para 2012.

Gran parte de los recursos publicos existentes en el Presupuesto 2011, se
destinan a gasto corriente, poco a materiales y suministros y ain menos a cubrir
erogaciones de capital o inversiones de las diferentes regiones. La geografia de la
exclusion social abarca pagar los salarios de maestros y enfermeras en escuelas
uni-docentes, centros de atencion sanitaria de escasa capacidad resolutiva,
precario mantenimiento de carreteras, algunas de tierra y caminos de herradura
y algunas erogaciones de asistencia social.

Pero el gran problema de estas exiguas erogaciones radica en que se privilegia a
unas regiones y se afecta a otras pues no existe un criterio de equidad a la hora
de establecer las magnitudes de asistencia social para cada region. Un dato que
lo prueba es que para el 2011 los 104 municipios mas pobres de Honduras no
accedieron, ni siquiera al 5% del presupuesto de ese afio.

Es por esta razdén, que organizaciones como el FOSDEH insistieron, como cada
ano, en la necesidad de considerar al Presupuesto un instrumento de desarrollo
y que, en consecuencia, su elaboracidn debiera ser con participacién ciudadana,
pero ese reclamo volvié a caer en saco roto.

Todos los gobiernos que ha tenido Honduras, sin excepcion alguna, le han
negado a la poblacién su derecho a ser participe de la toma de decisidon sobre
como distribuir e invertir los recursos publicos. Cada afo, con la aprobacién del
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Presupuesto General de la Republica, a la ciudadania solo le asiste el recurso
de imaginar o buscar, en el mejor de los casos, en los medios de comunicacion
aquellas porciones de informacidn que los periodistas recogen de los técnicos
hacendarios que elaboran el anteproyecto de presupuesto o de los diputados (as)
al Congreso Nacional cuando el mismo es discutido politicamente por el Poder
Legislativo. En esencia lo que se sefiala es que la aprobacién del Presupuesto de
la Republica es una muestra de lo débil y poco participativa que es la democracia
hondureiia.

Como en afios anteriores, el presupuesto se presenta al Congreso Nacional sin que
se discutieran detalles a fondo del mismo, con la dispensa del primer y segundo
debate y con la menor presencia del sector de la prensa. En la actualidad, sigue
siendo un documento poco conocido para la poblacién, de escaso analisis por
parte de los (las) diputados y por ende para la ciudadania.

En consecuencia, pareciera que se ha arraigado la costumbre de simplemente
“confiar” que los recursos se distribuirdn de manera equitativa o en el peor de
los casos creer que no hay ninguna otra manera de distribuir el presupuesto
nacional. Pareciera que las autoridades interpretan que volver realmente publico
y participativo el analisis detallado del presupuesto es ceder parte del poder y
abrir un espacio de negociacidn innecesario para ellos.

En pocas palabras, la elaboracion, aprobacion y, por supuesto, la ejecucién del
presupuesto ha sido un “trabajo” exclusivo de la clase politica del pais y de los
sectores econdmicos que estos representan. Ni las organizaciones de sociedad
civil en su conjunto, la academia o el periodismo de investigacion han hecho de
la formulacién del presupuesto su objeto de indagacién por excelencia, razén
por la cual el FOSDEH, desde hace varios afios, viene promoviendo el andlisis
del Presupuesto General de la Republica como un elemento fundamental para
establecer las prioridades nacionales definidas por el gobierno y su contraste con
las necesidades reales del pais.



Los principales problemas presupuestarios

Hay cinco problemas que el FOSDEH identifica como principales a nivel del
presupuesto:

1. Falta de una planificacion estratégica que enmarque el presupuesto y su
alineamiento con otras herramientas econémicas que le den soporte, por
ejemplo, el Plan Anti crisis. Concretamente:

a.

No existe un marco de Politica Econdmica en el cual leer, interpretar
y planificar estratégicamente los recursos que se incorporan al
Presupuesto.

Lo que se presupuesta es gasto, no inversion. Las unidades de planificacion
del gobierno siguen siendo “islas”, no hay una visién integral.

La distribucién del trabajo y recursos definida en el Presupuesto 2012, bajo
el membrete de la Vision de Pais — Plan de Nacidn, es eminentemente un
“tramite”.

No existe una relacion directa entre el Presupuesto 2012 y un plan,
por ejemplo, para la reactivacion de las exportaciones (dafiadas por la
depresion de EEUU), Plan Anti — Crisis, entre otros

No existe un control estricto sobre las ampliaciones presupuestarias y de
los “gastos sin imputacién”, no se sabe el por qué y el para qué de las
mismas.

2. Todas las instituciones reciben un aumento presupuestario, y con ello se
perpetua la tendencia del gasto, no de la inversion. Existe poca claridad
sobre el marco de politica fiscal que debe guiar el presupuesto.

a.

En el 2011 se otorgd un aumento presupuestario del mas de 10,600
millones de lempiras con respecto al 2010, no obstante las ampliaciones
presupuestarias en el transcurso superaron los 8,600 millones de lempiras
y los “gastos sin imputacion” sumaron otros 7,600 millones de lempiras,
por lo tanto, el aumento presupuestario es mucho mayor.

. Las disposiciones presupuestarias para el 2012 traen consigo nuevas

cargas fiscales, como por ejemplo el pago de impuesto sobre ventas
y renta a nivel de los servicios publicos. En contraste estos recursos
serviran para sufragar el aumento del gasto corriente: sueldos y salarios.
No se establece en las disposiciones techos de contratacion de nuevo
personal.

El presupuesto 2011 (y en el 2012 sera igual) no corrige la orientacién a
la contencién de la protesta social a través del financiamiento de por lo
menos 14 subsidios que en esencia es la politica social del gobierno, pero
gue no crean ninguna capacidad de desarrollo en la poblacion.
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3. Se mantiene la politica del endeudamiento (interno y externo) como una

medida para financiar el gasto corriente. El pago del servicio de la deuda
publica sigue siendo superior a los recursos destinados para inversion.
Tampoco se establecen indicadores de endeudamiento con relacion a la
capacidad de liquidez del Estado, a fin de que no se sobrepase y/o afecte el
gasto social o de inversidn publica.

Las disposiciones presupuestarias cada vez mas adquieren el caracter de una
“supra ley”, que violenta y se contrapone con derechos establecidos en la
Constitucion de la Republica y otras leyes.

5. Existe una concentracién de atribuciones a nivel de la Presidencia de la

Por otra parte, existe un gran sesgo geografico del presupuesto, lo que origina
una desigualdad entre los 298 municipios del pais. ¢ Qué esperar para el 2012? No
se sabe con exactitud, en todo caso la desigualdad y la inequidad presupuestaria
es un error que el pais no puede seguir perpetuando, y que para ser corregido

Republica y la Presidencia del Congreso Nacional, para la orientacién de
recursos lo que le resta transparencia al presupuesto y relega la planificacidn
estratégica, con una clara tendencia politico —proselitista para las proximas
elecciones. De igual forma, la concentracion de funciones provoca un
debilitamiento de la institucionalidad publica, especialmente de la labor de
la Secretaria de Planificacidn, el BCH, y los institutos de prevision.

requiere, entre otras medidas, las siguientes:

Recomendaciones para promover un desarrollo social y
productivo mas equitativo

1.

La alteracién del Patrén Histérico de Asignacion de Recursos precisa de
Voluntad Politica. El primer requisito para alterar un patrén inflexible es
conocer bien lo que se quiere cambiar, el segundo requisito pertenece a
la voluntad: de seguir igual o de cambiar. La situacién social y politica de
Honduras precisa de cambios reales en lo inmediato y el primer cambio
de relevancia estaria basado en cambiar la inequidad actual por un patrén
gradual de correccidén de las desigualdades.Si la clase politica hondureia
no es exigida para lograr este cambio de patrén, dificilmente se cambiara
y; por ello, es a la ciudadania, a las organizaciones de la sociedad civil, a
la que corresponde incidir entre tomadores de decisidn nacionales e
internacionales.



Pacto Social y Estrategia de Largo Plazo de Gasto e Inversidn Social. La
inminencia de un pacto social, incluso como pacto previo a un pacto politico,
representa redefinir las concepciones actuales de un gasto social actual
insuficiente y de infima calidad para los sectores sociales mas pobres, por
un tipo de gasto social que permita llevar servicios sociales de calidad a las
regiones actuales bajo estado de exclusion social. Se trata de una suerte
de blindaje del Gasto Social salvaguardando proporciones y promoviendo
una nueva gama de oportunidades de ascenso social y bienestar para los
excluidos de siempre. Trascender de una vez y para siempre la tendencia del
asistencialismo-populismo de llevar dinero (subsidios) a los pobres en vez de
oportunidades de desarrollo, esclareciendo el papel del Estado.

Definicion del quehacer inmediato con los Territorios de Exclusion Social. La
definicion del quehacer inmediato para muchos territorios de exclusion social
incluye, necesariamente, colonizar regiones relativamente despobladas pero
con abundancia de tierras aptas para la produccion agricola y pecuaria. Los
pobladores de regiones desérticas, desprovistas de agua y de oportunidades
de auto-empleo, precisan identificar nuevos nucleos de poblamiento para
garantizar un ulterior desarrollo sostenible. Muchos territorios de exclusidn
social gozaban en el pasado de silos comunitarios para acopiar cereales de
subsistencia y la pérdida de estas facilidades forma parte de los procesos
de empobrecimiento que se han sefialado en el presente documento. Los
sitios de alta vulnerabilidad ambiental no deben ser el sitio de habitat de los
mas pobres, se precisa también una férrea voluntad politica para trasladar
poblaciones enteras a sitios mas seguros. La produccion agricola y pecuaria
es estratégica para disolver las relaciones sociales de subordinacion y
dependencia que prevalece en los sitios de exclusion social: produciendo y
obteniendo mas alimentos los hondurefios mas excluidos podran descubrir
derroteros decentes para edificar sus vidas. Y todo esto precisa de politicas
publicas de produccion y empleo con visidn de desarrollo integral y de
sistemas econémico-sociales.

Trascender la légica de los 4 Objetivos Estratégicos del Plan de Nacién
- Visién de Pais. Los cuatro indicadores Estratégicos del Plan de Plan de
Nacion, que requieren revision integral, estan colocados como los de la ERP,
a la espera pasiva o a la inercia producto de las acciones de los ministerios de
linea. Estan puestos como rétulos que a la encrucijada de un camino sefialan
a cualquier lugar, incluso hacia el cielo, la légica constructiva de estos 4
indicadores requiere ser rebasada por otra donde todos, no solamente
los politicos y técnicos de las instituciones, puedan apropiarse de los
mismos y exigir acciones sinérgicas de otras instancias. Los cuatro objetivos
estratégicos deben dejar de ser discursivos y convertirse en operativos. Se
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ha podido demostrar que estos objetivos no podran ser alcanzados si todo
permanece constante. El Plan de Nacidn-Vision de Pais sera como la ERP: un
simple catalogo de buenas intenciones sin acciones concretas que respalden
su pertinencia.

5. Un nuevo y efectivo alineamiento estratégico de: ERP, ODM y Plan de
Nacion- Vision de Pais. La constitucion de una mesa de didlogo social
para los fines de lograr una articulacion eficaz entre ERP, ODM y PN-VP, es
una exigencia regional primero y nacional después pues se trata de lograr
consensos en el nivel local para acudir a instancias mas nacionales. En la
situacion actual se ha llegado a extremar la creencia que en el Bono 10 mil es
que se lograran mover los indicadores....esta es una perversion de naturaleza
politico-electoral que debe erradicarse de manera imperativa.

6. Definicion de los nuevos roles de la ciudadania en la direccién y control
de la asignacion de recursos. La ciudadania debera encontrar los caminos
apropiados para expresar su descontento y exigir a las diferentes fuerzas
politicas la necesidad de un pacto de cambio del patron de asignacion
de recursos publicos y es en la ciudadania que debe recaer la definicion
de magnitudes, el direccionamiento y los controles para evitar su desvio.
Las leyes actuales impiden que realmente las personas determinen las
prioridades nacionales de desarrollo y de atencién presupuestaria como
mecanismo concreto de participacion de la ciudadania.

7. Endeudamiento socialmente sostenible. El endeudamiento del sector
publico siempre representa el diferimiento del castigo a los ciudadanos y
esa modalidad perversa de gerencia publica exige su remocion. Pasar del
endeudamiento contingente a un endeudamiento socialmente justificado
mediante consenso. Fuente: FOSDEH

La aprobacidén del nuevo presupuesto parece estar y no estar armonizado con el
convenio de entendimiento suscrito por el gobierno de Lobo Sosa con el Fondo
Monetario Internacional (FMI). El Acuerdo Stand By, firmado en octubre de 2010
por un periodo de 18 meses (reformado en abril de 2011) que vencen en marzo
proximo, fue objeto de cuatro revisiones en el transcurso del 2011, sobre las
cuales el gobierno afirma haber salido con “holgura”. El informe de Logros 2011
de SEFIN presenta el siguiente cuadro:



Metas Fiscales Trimestrales 2011 compradas con la Ejecucion Presupuestaria

Criterio C itativo de D Marzo Junio Septiembre Diciembre
Meta Real | Diferencia] Meta Real |Diferencia] Meta Real | Dif i Meta__ |Proyeccion| Dife
Metas Fiscales
Déficit del Sector Pablico Combinado (Techo) -47150| -12008| 35142 -4921.0| -4,649.0 2720 | -7,0700| -4175.3 2,894.7] -10,100.0 |-10,200.0
Metas Indicativas
Gasto Corriente Primario del Gobierno Central (Techo) | 10,856.4 | 10,415.6 -440.8 | 24,2228 | 24,4816 258.8 | 36,402.6 | 36,356.7 -45.9| 50,744.2 | 50,482.4 -261.8
Gastos en Inversion en Gasto Social (Piso) 4420 4712 29.2 954.0 1,490.5 536.5 15320 21219 589.9| 34770 | 36447 167.7
Masa Salarial de Gobierno Central (Techo) 69048 | 6,694.3 -2105| 15916.9 | 15777.2 -139.7 | 22,779.3 | 22,760.5 -18.8| 32,235.3 | 32,235.0 -0.3

No obstante, para FOSDEH las sefiales enviadas por los personeros del FMI no
son tan satisfactorias, pueden existir indicadores macroeconémicos que den la
apariencia de sostenibilidad del pais, pero a nivel interno o a nivel de las cifras
micro econdmicas y las condiciones de vida de la mayor parte de la poblacién el
pais se encuentra en una de sus peores crisis economicas.

Fosdeh: “Mal sintonia” dejo la visita del Fondo

Miembros del Foro Social de la Deuda Externay Desarrollo de Honduras (Fosdeh),
calificaron ayer de “mal sintonia” el silencio de los miembros de la misién del
Fondo Monetario Internacional (FMI), quienes no emitieron un informe sobre la
cuarta revision de las metas macroecondmicas a la luz del Acuerdo “Stand-By”.
Mauricio Diaz Burdeth: “No hay sustentacion, ni argumentos técnicos”.

El director ejecutivo del Fosdeh, Mauricio Diaz Burdet, afirmd que “aparentemente
el gobierno salié bien de la evaluacidn, pero si no hay una declaracion publica, ni
un documento del Banco Central o del propio Fondo Monetario Internacional, uno
se queda con el beneficio de cierta duda, independientemente que reconozcamos
que quizas algunos indicadores econdmicos no estan tan calamitosos como
regularmente suelen estar”.

Asi, indicé que el silencio del FMI tampoco significa que el pais esté bien, ya
que “seguimos teniendo una situacion dificil e incomoda”.La falta de explicacién
por parte de la misién del FMI indica que “efectivamente no hay ninguna duda
de que es una mal sintoma, no hay sustentacion, ni argumentos técnicos para la
sociedad hondureiia ni para la propia comunidad internacional”, apuntd.

Diaz Burdet dijo que la accidén es muy sospechosa y preocupante debido a la falta
de informacion, ya que “no se sabe qué fue lo que se negocié o qué es en lo que
no se esta cumpliendo”.

Sin embargo, asegurd que la mision del Fondo no es la llamada a resolver las
dificultades de los indices macroecondmicos que hay en el pais, sino que es
una accion expresamente del gobierno de Honduras. (Diario La Tribuna — 22 de
noviembre 2011)
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Sin embargo, para el gobierno de Lobo los desafios mas importantes contintdan
siendo: captar inversidn extranjera, incrementar los ingresos tributarios, financiar
sus politicas de asistencia social y seguridad, mejorar la situacidn financiera de
las empresas estatales y la reapertura de los flujos externos de capital, inversion
privada y cooperacidon multilateral y bilateral. Para la mayoria de la poblacidn,
en cambio, el desafio fundamental es sobrevivir. Ante ello, surge de nuevo la
pregunta; {qué hacer?.

No cabe duda, como lo siguio seiialando en el 2011 el Movimiento Amplio por
la Dignidad y la Justicia (MADJ), que gran parte de la “escases” de recursos esta
motivada por la falta de transparencia en el manejo de los recursos publicos.
“Honduras se encuentra en una zona de riesgo por la corrupcion (sumada, por
supuesto, a otros factores) y puede ser afectada a corto plazo por una catastrofe
humanitariaderivadaoagravadaporlacorrupcién”. EIMADJsostieneque “enfrentar
la corrupcién no serd una tarea facil, pero advierte que si hay instrumentos y
coyunturas para hacerlo y que de no movilizar recursos y energias al maximo para
combatirla, Honduras no podra garantizar su propia sostenibilidad”.

Cada 38 dias, el gobierno del presidente Porfirio Lobo emite
un estado de emergencia

El gobierno se ha convertido en un enemigo de la planificacién y un apasionado
de los decretos de emergencia, mediante los cuales se han hecho contrataciones
directas que superan los 5,900 millones de lempiras. En los 22 meses de la
actual gestion del presidente Porfirio Lobo se han emitido 95 decretos del Poder
Ejecutivo publicados en La Gaceta, de los que 16 han sido de emergencia, de
acuerdo al portal de Transparencia de la Secretaria de la Presidencia. El Congreso
Nacional también aprobd un decreto de urgencia por las lluvias que afectaron el
pais en octubre pasado, con lo que la cifra se eleva a 17.Esto representa que cada
38 dias la administracién gubernamental hace una declaratoria de emergencia
que representa elevar el funcionamiento del Estado, ya que las compras que se
efectian por medio de esas figuras se hacen sin licitacion publica. En varios de los
casos, las resoluciones se elaboraron sin mecanismos de rendicién de cuentas.
En 2010 se aprobaron diez decretos y solo en siete de ellos se establecié un
tope de gastos, mientras que en 2011 se han emitido ocho y en tres de estos
tampoco se fijé un techo para erogaciones. En la pagina web de la Secretaria
de la Presidencia no aparecen 15 decretos, de los que tres corresponden a los
emitidos en 2010 y otros trece a 2011, debido a que no han sido publicados en



La Gaceta, segun la oficial de Informacidn Publica de esa institucion. El decreto
mas controversial del periodo del gobernante Lobo es el PCM-0051-2011,
aprobado el 2 de agosto de este afio para suplir la demanda de electricidad en
zonas donde los sistemas de distribucién estan obsoletos. La desorganizacidn,
derroche de dinero y falta de transparencia marcaron la decision del Ejecutivo,
pues inicialmente el acuerdo no establecié que se iba a comprar energia, sino
que se adquiriria equipo para distribuir electricidad en cuatro departamentos de
la zona occidental. (El Heraldo, 5 de diciembre -2011)

El FOSDEH insistié en el transcurso del afio en propuestas concretas al gobierno,
algunas de las cuales plantea desde el 2010 sin que la autoridad publica actue:

Dentro de las medidas para contrarrestar la crisis el Foro Social de la Deuda
Externa de Honduras sugiere:

1. Bajar la tasa de politica monetaria, dentro de esta sugerencia nos dice que
la idea es la misma que plantea el Banco Central de Honduras a fin de que el
Sistema Financiero pueda orientar de manera creciente los créditos privados
a la produccidn y no al consumo, como ha sido la costumbre con la diferencia
que debe ser sostenible para el mediano plazo.

2. Reduccidn del encaje legal con el objeto que el Sistema Financiero disponga de
mayores cantidades de dinero para préstamos a los sectores productivos.

3. Propiciar la utilizacién de recursos financieros para el fomento a la produccion,
hayque procurarquela politicamonetaria prioricelaproduccién,noelconsumo,
lo cual implica definir una politica para controlar el exceso importado que
con toda certeza lleva a reconsiderar los tratados comerciales vigentes y por
suscribir, lo central en este aspecto es intentar ampliar nuestras oportunidades
de comercio de conformidad a la estructura productiva nacional.

4. Acuerdo sostenibles con el Fondo Monetario Internacional. Es indispensable
asegurar acuerdos apropiados, pertinentes y de conveniencia nacional con el
FMI, toda la cooperacidn financiera significativa pasa a tener o no un acuerdo
con este organismo, el objetivo debe centrarse en consensuar programa
factibles orientados a rescatar al pais, esto implica entre otras cosas disminuir
las cargas ideoldgicas que no han permitido pese a su persistencia de décadas
los resultados que debiéramos tener después de tantos programas de ajuste.
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5. Aumentar el ahorro protegido, es prudente fomentar el aumento de los niveles
minimos de ahorros protegidos a fin de garantizar que quienes no inviertan
tengan garantizado sus ahorros o recursos financieros.






Dos caracteristicas sobresalen en el periodo, el agravamiento de la situacion
econdmica y social para la clase media y los sectores con menos recursos, y la
expansion de la politica asistencialista del gobierno. En ese marco Honduras
carece de una estrategia nacional de desarrollo social. El Ultimo esfuerzo en esa
direccion fue la Estrategia de Reduccién de la Pobreza (ERP), de la que apenas
guedan recuerdos pendientes, como el de desarrollar una auditoria para conocer
el destino real de los mas de 1,300 millones de lempiras de los fondos que han
sido condonados entre el 2000 y el 2011 y que supuestamente fueron utilizados
para el combate a la pobreza.

La Administracidon Lobo no retoma la ERP. La propuesta de Plan de Nacion y Vision
de Pais tampoco la absorbid en su espiritu y tampoco la reemplazé. El gobierno
prefiere la canalizacién directa de subsidios y bonos a las familias mas pobres, lo
cual es un mecanismo de clientelismo politico.



Version oficial del Bono 10,000

Cobertura del Programa- El Programa tendra cobertura nacional. En sus inicios
se dard prioridad a los hogares en las aldeas que tengan el porcentaje mayor
de hogares en extrema pobreza y pobreza, ya identificados en el Sistema de
Registro de Beneficiarios de Honduras (SIRBHO) del PRAF; asimismo donde
exista accesibilidad a los servicios de salud y/o educacion, para poder certificar
las corresponsabilidades establecidas en este Reglamento.

Posteriormente se atenderan las aldeas, caserios y barrios con mayor densidad
de hogares en extrema pobreza y pobreza y donde exista accesibilidad a los
servicios de educacion y salud, de acuerdo a una metodologia compatible con la
gue uso para crear el SIRBHO.

Poblacién Objetivo:

La poblacidn objetivo del Programa Bono 10,000 son los hogares hondurefios
en condicién de extrema pobreza y pobreza que habitan el territorio nacional y
qgue cumplen con los criterios de elegibilidad establecidos en este Reglamento.
La condicion de pobreza y pobreza extrema serd determinada mediante la
misma metodologia utilizada para la creacidon del SIRBHO (que incluye tanto
una focalizacidn geografica como econométrica), con los ajustes necesarios para
incluir aldeas con menores porcentajes de hogares en extrema pobreza y hogares
en esta condicion que habitan en las dreas urbanas.

Hogares Elegibles:

Los hogares elegibles para recibir el bono son: i) los que habiten en caserios,
aldeas o barrios focalizados por su pobreza o extrema pobreza; ii) que ademas
estén censados en la Encuesta de Caracteristicas Socioecondmicas (ECS)
establecida por el PRAF; iii) que en esta encuesta se verifique su condicién de
pobreza extrema o pobreza; y iv) que posean las condiciones para cumplir con las
corresponsabilidades en salud, educacién y nutricidn.

Personas Beneficiarias:

Los (as) Beneficiarios (as) del Programa son personas integrantes de los hogares
en extrema pobreza y pobreza de las aldeas, caserios y barrios seleccionados
que cumplen con los criterios de elegibilidad, que a través de su titular firmaron
el Acta de Compromiso de cumplimiento de las corresponsabilidades por hogar
y que su condicién de pobreza extrema o pobreza sea validada por los Comités
Escolares Comunitarios. La persona titular del hogar serd preferentemente la
mujer jefa de hogar, independientemente de su condicidn de parentesco.
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FOSDEH reconoce que en el pais existe un sector de la poblacién en condiciones
de extrema pobreza que inicialmente no puede ser combatida sino es a partir
de programas asistencialistas como los bonos. Sin embargo, también estamos
plenamente convencidos que esta no pude, ni debe ser la Unica estrategia social
un gobierno para enfrentar este problema, como tampoco se puede dejar de
deducir la responsabilidad de las autoridades en el fomento de la pobreza a partir
de las decisiones econémicas que toma, como por ejemplo en el ambito fiscal.

La mayor parte de las politicas asistencialistas se canalizan a través de la oficina de
la Primera Dama, Rosa de Lobo, mientras que otras instancias publicas permanecen
de bajo perfil, como el Ministerio de Desarrollo Social, creado en junio del 2009
y dedicado bdsicamente a hacer entrega de una parte de los bonos y recabar
datos estadisticos sobre la pobreza, pero no a enfrentarla. De hecho, existe un
enorme rezago en la actualizacién de indicadores sociales, cuya tendencia es al
agravamiento.

La falta de trabajo es uno de los principales problemas expresados por la poblacién
ya que segun la Encuesta de Hogares de Mayo de 2011 elaborada por el INE indica
que de cada cien personas solamente 45 reciben un salario, lo que contrasta con
datos que sefialan que el sub empleo estd presente en el 36.3% de las personas
ocupadas (sube a 41% en el drea rural).

La desocupacidn se concentra en la poblacién joven. Del total de desempleados
del pais el 52.1% son jévenes menores de 24 afios; asimismo, la mitad de los
desocupados, 51.1% en Honduras apenas tienen educacion secundaria.

A partir de estos y otros indicadores, no resulta extrafio que en el informe de
Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas del 2011, Honduras
bajara 15 posiciones y se ubicara en la posicion nimero 121 de 187 naciones (en
el 2010 su posicion fue la 106).

Bajo esas circunstancias la salida forzada de mano de obra (migracion) es intensa
y se asocia a bajos ingresos, endeudamiento y expectativas familiares. Todo el
pais puede considerarse “zona de transito”. Se estima en mas de un milléon los
hondurefios emigrados, equivalente a un 11% de la poblacién que permanece en
el territorio nacional.

De los emigrados 65% son jévenes (del total 62% hombres y 38% mujeres) y en
términos de impacto econdmico, en 2011 casi un 11% de los hogares hondureiios
recibieron remesas por un monto aproximado entre 2,745 millones ddlares.



El uso de las remesas mayoritariamente es destinado a gastos de consumo, (95%
de las mismas); un 1.3% y 3.6 % al ahorro y la inversién, respectivamente. En los
ultimos dos afos se estd dando a su vez el fenédmeno del emigrante retornado
que ademas del sentimiento de desarraigo por haber tenido que abandonar su
lugar de origen, sufre de una segunda derrota por la imposibilidad de integracion
en el lugar de destino. Para el 28 de diciembre de 2011, habian deportado a
22,367 hondurefios (as) via aérea y 17,345 de manera terrestre; es decir casi 40
mil personas (39,712).

En el aspecto social Honduras es un escenario de contrastes de todo tipo; ostenta
la tasa mas alta de fecundidad entre adolescentes (5.1%) en América Central con
137 nacimientos por cada 1,000 mujeres de 15 a 19 afos, y simultdaneamente
ocupa el tercer lugar en muertes por violencias en adolescentes (homicidios,
suicidios y accidentes) después de El Salvador y Colombia.

Por ejemplo, en el Hospital Escuela- Materno Infantil, el principal centro de
atencién en salud del pais, de cada 100 partos atendidos 34 corresponden a
menores de edad, principalmente de jovenes de 16 aios, no obstante, solamente
45 de cada 100 adolescentes embarazadas concluyen de manera satisfactoria su
embarazo, el resto abortan.

En el tema educativo, el afio fue practicamente perdido, con frecuentes huelgas
magisteriales, ocupaciones de instalaciones educativas por estudiantes opuestos
al gobierno y represion policial a maestros y estudiantes. Bajo esas circunstancias,
Unicef sostiene que en varias zonas del pais Unicamente se han impartido en
promedio 30 dias clases, muy lejos de la meta anual de 200 dias clases. Los
resultados de este desbalance estan presentes en todos los niveles educativos, por
ejemplo en la calidad de estudiantes que quieren ingresar a nivel universitario.
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La UNAH sufre los efectos de la crisis educativa

Las autoridades de la Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH) dieron
a conocer los resultados de la Prueba de Aptitud Académica (PAA) aplicada en los
tres procesos de 2011.

La rectora Julieta Castellanos explicé que 43,926 aspirantes se sometieron a la
evaluacion, de los cuales 29,031, es decir el 66%, fueron admitidos y 14,738
no fueron admitidos por no haber alcanzado el puntaje minimo requerido para
ingresar a la UNAH, que es de 700 puntos de un total de 1,600 que mide la PAA.
“En el 2011 se puede observar que el indice de admision promedio y el porcentaje
de admisidn va en descenso en comparacion a los afnos anteriores. No obstante, el
numero de admitidos refleja un incremento significativo”, dijo la rectora.

El indice promedio de admisién en 2006 fue de 866 puntos, en 2007 de 838, en
2008 de 820, en 2009 de 819, en el 2010 de 794 y en 2011 de 792 puntos.

El 48.6 por ciento de los alumnos que se sometieron a los exdmenes de admision
en el Centro Regional Universitario del Litoral Pacifico (CRULP), no lograron
pasar la prueba. “Nos parece preocupante si queremos ver al sur como un polo
de desarrollo y crecimiento donde el area del conocimiento es importante”, dijo
Castellanos.

Adicionalmente, sefald la rectora, “los mejores resultados obtenidos en las PAA
son de alumnos y alumnas que provienen de las instituciones privadas, asi como
los mayores porcentajes de admision de sus egresados”.

Finalmente, las autoridades universitarias recomiendan a los responsables de
el nivel primario y medio, identificar las fallas para mejorar las condiciones en
que egresan los alumnos. “Nosotros creemos que deberia existir una politica de
estimulos para los alumnos e institutos que alcancen los mayores rendimientos.
También hacer lo posible para que las regiones mas postergadas logren mejores
rendimientos”, agregd Castellanos.

Los conflictos gobierno/magisterio se volvieron crénicos. Siempre hay o aparece
un tema de discrepancia; al cierre del afio la disputa fue alrededor del proyecto
de reforma educativa presentado por el Congreso Nacional y que es calificado por
la oposicidn como “el desaparecimiento de la escuela publica”. En el panorama
la Unica institucion que parece moverse por la via correcta es la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras, luego de superar un desgastante conflicto con
su sindicato.



En el 2011 no hubo una emergencia subita por hambruna en el pais, sin embargo,
hay mas de 1,5 millones de personas (22% de la poblacién) que sufren de falta de
alimentos y desnutricion. El problema nutricional es mas grave en las zonas rurales
gue en las zonas urbanas, ya que, en el campo, 42% de los nifios se encuentra en
condicion de desnutricidn crénica, y en las zonas urbanas alcanza 25%, segun el
INE. Esto significa que casi la totalidad de los hondurefios que viven en el campo
son pobres y tienen problemas para alimentarse correctamente. En la zona sur
y regiones de similares condiciones agroecoldgicas, la pobreza y el hambre,
constituyen un problema estructural y no coyuntural, que normalmente afecta
a los hogares con escasos medios de vida y bajos ingresos, lo que les restringe el
acceso a alimentos a través del mercado.

El problema de laseguridad alimentaria en Honduras no es solamente un problema
técnico de produccién de alimentos, sino también de falta de poder adquisitivo
de los grupos mas necesitados, rurales y urbanos. Ademas, este problema se ve
agravado por la desigualdad en la distribucién de los ingresos y de los bienes de
capital.

Como ya se ha mencionado, Honduras es uno de los paises con una de las
distribuciones de ingreso mas inequitativa de América Latina. Para el 2001 el 10%
de la poblacidon que contiene los hogares de mds altos ingresos (ricos) recibid
un 40% del total de ingresos del pais en el afio 2001; mientras que el 40% de
los hogares que se consideran con menores ingresos (mas pobres), solamente
percibié el 10% de ese mismo ingreso. Para el 2007, el Coeficiente Ginni sefialé que
Honduras es el segundo pais mas desigual de Centroamérica con una calificacién
de 0.54 (en donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad y 1 se corresponde
con la perfecta desigualdad).

Asi mismo, la concentracidn de la tierra en el pais es muy elevada. El 2,6% de los
productores poseen 46,6% de la superficie total con un promedio de parcela de
185 hectareas (ha.). A su vez, el 62% de los agricultores tienen menos de 1,3 ha. Y
concentran en su conjunto sélo 7,8% de la superficie total cultivable. Dicho de otra
manera, de un total de 330.000 productores, 205.000 son pequefios agricultores
pobres, de los cuales 20% no tienen seguridad sobre la tenencia de sus tierras y
42% comparten, arrienda o estan bajo otro tipo de arreglo. Ademas, el 36% del
total de productores no tienen tierra (Banco Mundial - 2010).
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La produccidn nacional de granos basicos es un factor clave para la seguridad
alimentaria del pais, pero su producciéon en manos de miles de familias campesinas
asentadas histéricamente en las peores tierras de ladera, la vuelve muy vulnerable
a cambios climaticos. El saldo entre la produccién interna y la demanda total
es deficitario para el maiz, considerado el cultivo mayormente producido vy el
alimento mas consumido por la poblacién hondurefia.

Lainteraccidondelosindicadores anteriores conduce a concluir que la disponibilidad
de alimentos en Honduras tiende cada vez mas a depender de los suministros del
mercado internacional y, por lo tanto, el peso estratégico de la misma se traslada
del ambito de la agricultura hacia los otros sectores de la economia nacional,
donde la capacidad para importar es un elemento muy importante para garantizar
la seguridad alimentaria nacional. Por lo tanto, para enfrentar esa tendencia, se
requieren medidas decididas que permitan intensificar el desarrollo agricola y
rural para aumentar la disponibilidad de alimentos.

El resto de indicadores sociales no resultan alentadores sobre todo a nivel rural
en donde la poblacién en su mayoria es pobre: el 39% no tiene acceso a energia
eléctrica y solamente hay una cobertura publica a agua potable para el 4.5% de
la poblacidn (el 73% de la poblacidn tiene una cobertura privada que depende de
juntas de agua), son solo algunos datos oficiales del INE de 2011 que demuestran
lo dificil que es la vida de la poblacién pobre en Honduras.

Desde un enfoque basado en el concepto de Seguridad Alimentaria, el pilar
mas débil en Honduras es el de acceso a los alimentos a causa de la fragilidad
de la economia familiar, las reducidas oportunidades de empleo y los limitados
excedentes de alimentos para venta en el mercado. Sin embargo, las familias mas
vulnerables ya estdn utilizando diferentes estrategias para cubrir sus necesidades
basicas, entre ellas: comer menos los alimentos preferidos o buscan alimentos mas
baratos, solicitan crédito en las pulperias, disminuyen el tamafio de las raciones
de comida, reducen el nimero de comidas por dia, solicitan préstamos, hacen
trabajos por alimento, los adultos restringen sus comidas para dar prioridad a
los nifios, venden los animales domésticos, consumen las reservas de semillas
para la préxima siembra, migran en busca de empleo, mas miembros de la familia
trabajan, venden los escasos bienes productivos o roban alimentos, ésta ultima
una practica cada vez mas extendida.
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Balance de la
seguridad ;o0 de la
inseguridad?

Proyecciones preliminares del Observatorio de la Violencia, indican que el pais
cerrard 2011 con una tasa nacional de 82.5 homicidios por cada 100 mil personas,
una cifra escalofriante para una nacién que no vive en guerra. El Ultimo boletin
de esta dependencia, informa que en el primer semestre de 2011, se contabilizan
4,296 muertes, de las que 3,602 son homicidios, en su mayoria producto del
sicariato, es decir, muertes por encargo.

En materia de femicidios, solo en ese periodo el Observatorio de la Violencia
registra 245 asesinatos de mujeres en los meses de enero-junio de 2011. En
un hecho inédito, en la actualidad se contabiliza un promedio de tres masacres
a la semana, sin que haya una respuesta integral del gobierno para encontrar
correctivos de fondo. La violencia sexual también se incrementa impunemente,
segun la denuncia de la comunidad gay-lésbica.

Por su parte, se multiplican las denuncias de violaciones a los derechos humanos,
sobre todo contra militantes o activistas de la “resistencia®, campesinos en la
zona del Agudn (nor-oriente) y también persisten los asesinatos de periodistas
y/o comunicadores sociales (15 en los dltimos tres afios), sin que los casos se
esclarezcan.

Un tema de particular gravedad relacionado con la seguridad es el avance en el
pais del crimen organizado, en especial del narcotrafico, y que le costd su cargo al
ex ministro de Seguridad, Oscar Alvarez, quien admitié la vinculacién de oficiales
con el crimen organizado, algo que la poblacién ya sabia. La existencia de areas



territoriales bajo control del narcotrafico es un hechoy en ellas suele intensificarse
la llegada de la droga. Todo indica que el 2011 sera un afio tope en el tema del
narcotrafico, mds de 12 mil kilos de cocaina incautados y 2,8 millones de délares
en efectivo han sido decomisados en los dos principales aeropuertos.

El gobierno del Presidente Lobo prepara un nuevo paquete de leyes que incluyen
mayores penas de reclusion para combatir el narcotrafico, lavado de activos, la
extorsién por secuestro o el denominado “impuesto de guerra” de las pandillas.
Demanda también discrecionalidad para depurar la policia sin temor a demandas
judiciales, y presentd a consideracién del Congreso Nacional una controversial ley
de escuchas telefénicas, entre otras.

¢ Cuanta violencia comun y politica aguantara Honduras?

Honduras cierra en el 2011 el afio mas violento de su historia, con sicarios
adolescentes sembrando de muertes una sociedad que la CEPAL caracteriza como
la de mayor crecimiento de la pobreza y las desigualdades en América Latina. La
incertidumbre respecto al 2012 es ¢ Cuanta violencia comun y politica aguantara
Honduras o cabe todavia hundirse mas?

La tasa nacional de homicidios es 82.5 por cada cien mil habitantes, y en algunas
regiones, como la del litoral atlantico, mas de 130; superior a la vigente en paises
en guerra o conflicto armado. La percepcién en buena parte de la sociedad es
que Honduras entera es Ciudad Juarez.

Segun el Observatorio de la Violencia de la Universidad Nacional, entre enero
y noviembre del 2011 suman 6,502 crimenes, superior a las 4,465 victimas del
2010.

Mas alld de la violencia directa, cuantificable, hay un dafo colateral
inconmensurable; una narrativa de la tristeza e inseguridad se impone poco a
poco. Los cambios obligados son de habito y de forma. Las funerarias cierran
sus puertas, con deudos dentro, a medianoche para evitar que entren los
delincuentes, y en los rétulos de muchos negocios se borran los numeros
telefénicos para dificultar las extorsiones.

Para este pais que registra el inico golpe de Estado del siglo XXI en Latinoamérica,
la violencia no ha sido extrafa, pero jamas a las magnitudes actuales. En 1990,
cuando se inicié el modelo de ajuste neoliberal, la tasa de homicidios era de 10
por cada cien mil habitantes; apenas rebasando la media mundial de 8.8.
Veinte afios después, con el modelo econémico todavia vigente, la mayor parte
de los homicidios califican como “ajuste de cuentas”, y 55% de las muertes son
ejecutadas por el crimen organizado a través de jévenes hondurefios que son
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clones de sus pares colombianos retratados en “La virgen de los sicarios”.

Lo usual es que se movilizan en motocicletas y entran y desaparecen con extrema
rapidez de la escena del crimen. El sicariato comprende multiples posibilidades
de motivaciones criminales, dado que el asesino a sueldo comete su crimen por
una paga, independiente del movil del autor intelectual.

De manera general, los hombres representan 88.2% de las victimas, y las mujeres
11.8%. En el 84.9% de los casos se utilizan armas de fuego, incluyendo las
terriblemente populares AK-47, muchas de ellas herencia del conflicto armado
centroamericano de la década de los 80.

Una de las caracteristicas mas graves es que el rango de edad mas comun entre
las victimas ocurre entre los 15 y 18 afios.

Las cifras muestran que hubo un incremento alarmante de muertes de mujeres
a partir de 2005, sobre todo en edades comprendidas de 20 a 24 afios, sin que
haya una explicacidn del por qué se origind.

Sibien los asesinatos de mujeres representan 10% de los homicidios en los ultimos
seis afios, su impacto social es alto debido al grado extremo de violencia que
adquieren, el alto nivel de impunidad que encierran estas muertes y el hecho de
que la mayoria de las victimas son jefas de hogar, por lo cual sus familias quedan
a la deriva.

¢Quiénes son los que mas mueren? Los registros destacan a obreros, trabajadores
por cuenta propia, ayudantes y despachadores de vehiculos de transporte,
comerciantes y aquellos trabajos relacionados con la seguridad: guardias o
vigilantes de seguridad privada, policias y militares.

Otras ocupaciones vulnerables son los comerciantes y empresarios, ademas
de periodistas y comunicadores sociales, que suman 17 casos con el reciente
asesinato de una periodista, victima también de sicarios.

Sin embargo, lo que podria ser una dindmica de violencia atribuida a la
delincuencia comun dio un giro radical el pasado 22 de octubre cuando dos
jévenes universitarios, entre ellos Alejandro Vargas Castellanos (22), hijo de la
Rectora de la Universidad Nacional, Julieta Castellanos, aparecieron asesinados.
Con ambos sumaron 28 los universitarios ejecutados en el transcurso del afio, sin
que los casos hayan sido resueltos.

Con el apoyo de los equipos cientificos de la universidad, Castellanos comprobé
con horror que los asesinos de los dos jévenes habian sido policias activos, y al
seguir su pista descubrié una organizacion criminal tenebrosa operando desde el
interior de la policia.

Los medios de prensa se sumaron a la investigacion y pusieron al descubierto
conexiones policiales directas con extorsiones, secuestros, robos, ejecuciones
por encargo, narcotrafico y asesinatos, en un nivel tal que el presidente Porfirio
Lobo dijo “no tener idea de su magnitud”.



La valentia de la Rectora redujo el miedo de buena parte de la sociedad
hondurefia que se armé de valor y protesta exigiendo una intervencién nacional
e internacional en la policia y una reforma a fondo del sistema de justicia y
seguridad imperantes.

La tarea, sin embargo, es compleja y de naturaleza politica. El crimen organizado
hace tiempo rebasé sus limites y tiene un poder de intimidacién y veto
extraordinario. Honduras, de hecho, vive tardiamente etapas histdricas que ya
recorrieron otros paises, como Colombia y México, entre ellas la implantacion
del terror indiscriminado. El reciente asesinato del analista politico demécrata
cristiano Alfredo Landaverde, que denunciaba la penetracion del narcotrafico en
la policia, es uno de sus ejemplos.

é¢Como se explica este saldo tan desalentador de 30 afios de democracia formal,
interrumpida en el 2009 por el Golpe de Estado? Para el socidlogo Eugenio Sosa,
la persistencia de la desigualdad y la pobreza esta asociada al fracaso de las
politicas publicas, incluyendo las de seguridad.

En especial plantea que “la desigualdad perpetia a los sectores mas ricos,
produce vulnerabilidad del Estado ante la captura del mismo por grupos de
poder y es factor generador de inestabilidad politica e institucional”.

El consenso entre los analistas es que la inseguridad y la violencia son
consecuencias y, a la vez, causas de la profunda crisis econédmica, social y
ética de la sociedad hondurefia, y que a fuerza de impunidad una mafia a la
que pertenecen diferentes sectores (empresarios, policias, administradores
de justicia, politicos, entre otros, parece haberse apoderado de los principales
resortes de poder en el Estado.

Un sector de la sociedad teme que bajo el argumento de combatir la delincuencia,
se incremente otro tipo de violaciones a los derechos civiles. En todo caso, con
intencién politica o ideoldgica los hondurefos sufren un creciente recorte de
sus libertades de reunién, movilizacidn, trabajo, educacién y salud, derivado de
la inseguridad existente. Por otra parte, aumenta cada vez mas el nimero de
municipios que han establecido la prohibicién de circular después de las9 u 11 de
la noche, en una especie de “estado de sitio ciudadano” sin precedentes.

En términos generales, en el 2011 la situacion de derechos humanos en este pais
siguié siendo critica. La atencién internacional se ha enfocado en los ataques y los
asesinatos de periodistas, condicion que ha provocado el sefialamiento a Honduras
como uno de los lugares mas peligrosos para el ejercicio del periodismo a nivel
internacional. También se han documentado y denunciado casos de asesinatos,
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represion y hostigamiento de activistas de oposicion politica y fue particularmente
grave en la zona del Agudn, en el departamento de Colén.

Asimismo hubo denuncias constantes de amenazas contra defensores y defensoras
de derechos humanos, asi como de organizaciones no gubernamentales de
desarrollo. Respecto al 2010 la principal diferencia es que en el 2011 las acciones
de represidn son ahora mas discretas y selectivas para evitar que haya demasiada
repercusion a nivel internacional.
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Balance del ambiente

El 2011 es otro afo en el cual la naturaleza le siguid dispensando favores a la
sociedad hondurefia. Salvo algunos periodos de lluvia, con dafios focales, por
ejemplo el acontecido en la zona sur, el pais de manera general no sufrié el
impacto de una tragedia natural de gran envergadura.

Sin embargo, reducir el riesgo y las malas prdcticas respecto a los recursos
naturales en Honduras es considerada una tarea impostergable que no se esta
haciendo. El gobierno de Porfirio Lobo aln no desarrolla una politica ambiental
coherente y acorde a larealidad y necesidades del pais, pese a suapoyo formal ala
la Estrategia Nacional de Adaptacidn y Mitigacién al Cambio Climatico (ENAMCC).
Un ejemplo es el campo forestal.

El deterioro de la politica forestal en el pais tiene cuatro causas fundamentales,
entre las que resaltan el cambio de uso de suelos forestales, el incremento del
consumo de lefia debido a los altos precios de combustible y por ende de la energia
eléctrica; los incendios forestales y la tala ilegal de bosques. Estos mecanismos van
desde corte o aprovechamiento, transporte, comercializacién, industrializacion
o trafico ilegal de productos o subproductos forestales; apropiacion de areas
forestales publicas a través de la deforestacidn, anillamiento, rondas, acotamiento
o actividades agropecuarias, entre otras.



¢ Como parar los incendios forestales?

Como parte de su trabajo, el FOSDEH ha dado seguimiento durante el 2011 al
monitoreo de incendios forestales que elabora The Fire Information for Resource
Management System (FIRMS), que registré 9,575 incendios solo el afio pasado,
es decir 26 incendios diarios.

El 36% de estos incendios se registraron el departamento de Olancho y el 92%
se dieron durante el verano (entre marzo y mayo). El sistema de FIRMS registra
incendios que van desde los 50 metros cuadrados a 1 kildmetro cuadrado.
Frente a esta tragedia repetida que son los incendios forestales ¢qué se hace?,
éexiste alguna dependencia de gobierno (talvez la Secretaria de Ambiente) que
se digne a realizar estimaciones de la pérdida de cobertura boscosa y por ende
de la capacidad hidrica del pais?, éno es este un problema adicional que habria
que sumar a la pérdida de cobertura boscosa por efecto de la construccién de
represas hidroeléctricas?, ¢qué va a pasar con los rios que se encuentran en la
parte baja de las represas?...

Las preguntas estan hechas y exigen ser respondidas, por los momentos
presentamos un perfil de los incendios forestales en el 2011...

Departamento No. De incendios Mes del afio No. De incendios
Atlantida 84 | Enero 104
Coldn 768 | Febrero 20
Comayagua 430 | Marzo 1,919
Copan 61 | Abril 5,370
Cortés 334 | Mayo 1,565
Choluteca 366 | Junio 126
El Paraiso 837 | Julio 13
Francisco Morazan 768 | Agosto 61
Gracias a Dios 759 | Septiembre 82
Intibucd 57 | Octubre 23
Islas de la Bahia 1 | Noviembre 49
La Paz 61 | Diciembre 56
Lempira 114 Total 9,575
Ocotepeque 20
Olancho 3,476
Santa Barbara 346
Valle 56
Yoro 937

Total 9,575

Balance Honduras 2011: Un pais sin rumbo



Balance Honduras 2011: Un pais sin rumbo

Cada una de esas causas provoca graves dafios econdmicos y sociales. Para
el caso, la tala ilegal del bosque es una practica de extraccidn selectiva de los
arboles, implica la degradacion genética y ambiental de algunas especies, sobre
todo de aquellas en peligro de extincién. También, este ejercicio ilegal conlleva
la pérdida de biodiversidad implicita por la reduccién en la cobertura forestal.
Reportes estatales indican que los bosques hondurefios representan el recurso
natural renovable mas valioso para el desarrollo del pais, y a futuro puede llegar a
generar mas del 25 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB). No obstante, para
el 2011 el aporte actual del rubro forestal es apenas del 5% del PIB.

En otro aspecto, la ENAMCC prioriza tres sectores, por su importancia econémica,
social y ambiental, para hacer frente al cambio climatico: la utilizacién y cambio en
el uso de la tierra, el transporte y los recursos hidricos. Al margen de una eventual
voluntad politica, el problema de ese plan es su financiamiento, superior a los
12,000 millones de ddlares. Una suma de ese tipo demandainversiones nacionales,
una importante gestion externa de recursos y el respaldo de los tomadores de
decisidn al mas alto nivel. No hay plan concreto para obtenerlos. En la espera, la
situacidon ambiental empeora, temerosa del impacto de alguna catdstrofe natural.
Honduras es un pais de extremos ambientales: sequias extremas o inundaciones,
lo cual ha creado un mapa de riesgos a nivel nacional.

Un aspecto positivo es que para reducir la vulnerabilidad existe una activa
participacion ciudadana en la defensa de la biodiversidad, manejo de cuencas,
areas protegidas y bosques. Algunas de las plataformas de concertacién ciudadana
chocan abiertamente con el gobierno o intereses privados, fundamentalmente en
tres aspectos: concesion de licencias ambientales, explotacion minera a gran escala
y “privatizacion” del agua para fines hidroeléctricos o explotacién comercial.

Su tarea no es facil, la defensa de la biodiversidad se ha convertido en una tarea de
alto riesgo. Poderosos inversionistas, legales e ilegales, se oponen a los controles
publicos y sociales. Una mision de la Organizacidén de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), advirtio, por ejemplo, los riesgos
que el narcotrafico tiene para la biosfera del Rio Platano y la zona de la Mosquitia,
en donde existen poblaciones controladas por carteles locales que se disputan
territorios con la autoridad policial.

También son poderosos los grupos empresariales que explotan la generacién de
energia y que estan en transicion de sus negocios, pasando de térmica a “limpia“.
Es alta la tensién entre esos inversionistas con los propietarios originales de las



cuencas seleccionadas y grupos ecologistas. Hay varios asesinatos atribuidos a esa
circunstancia. En general persiste sin mayores cambios el modelo de inversiones
empresariales versus medioambiente.

Para FOSDEH, es conveniente definir y hacer operacional una estrategia nacional
para la conservacion y sostenibilidad de los recursos naturales, sobre el concepto
del pago de servicios ambientales a las poblaciones asentadas en areas naturales
declaradas protegidas y/o de aprovechamiento sostenible, cuencas altas y medias.
No eximiendo del pago de las tasas y/o canon de aprovechamiento del agua asi
como la gestidn internacional de bonos de carbono.
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